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Abstrakt: Artykul poswiecony jest proble-
mowi tzw. epuracji kadr urzedniczych Kré-
lestwa Polskiego w powstaniu listopadowym
(1830-1831) i koncentruje sie na inicjatywie
rzadu powstaniczego w tym zakresie na tle
dynamicznie zmieniajacej sie sytuacji poli-
tycznej. Analiza objeta zostalta kwestia moty-
wéw i uwarunkowan catej akcji, jej przebieg
oraz skutki.
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Abstract: The article deals with the prob-
lem of the so-called epuration of officials of
the Kingdom of Poland during the Novem-
ber Uprising (1830-1831), and focuses on
the initiatives of the insurgent government
undertaken towards this end, set against the
background of dynamically changing politi-
cal circumstances. An analysis includes also
the question of motives and circumstances
of the whole action, together with its course
and results.
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Jednym z wielu probleméw, z ktérym musiaty sie zmierzy¢ wtadze powsta-
nia listopadowego, byt problem kadr urzedniczych. Aparat administra-
cyjny Krélestwa Polskiego doby przedpowstaniowej w znacznej czesci
uchodzit za skompromitowany. Po wybuchu insurekgcji opinia publiczna
powszechnie domagala sie przeprowadzenia tzw. epuracji, jak okreslano
planowg akcje oczyszczania kadr urzedniczych w administracji lokalnej
z 0s6b ,,nieposiadajacych zaufania publicznego”.

* Publikacja przygotowana w ramach projektu ,,My$l administracyjna w Kréle-
stwie Polskim w latach 1814-1831” finansowanego ze $§rodkéw Narodowego Centrum
Nauki na podstawie umowy nr UM0-2013/11/D/HS5/01901.
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Zagadnienie czystki w administracji w okresie powstania listopado-
wego nalezy rozpatrywaé przede wszystkim na ptaszczyznie politycznej.
Punktem wyjscia debaty o epuracji byta potrzeba rozliczenia urzedni-
kéw lokalnych ,,wystugujacych sie” znienawidzonemu rzagdowi w okre-
sie przedpowstaniowym. Z czasem jednak problem nieprzeprowadzonej
czystki zaczat by¢ postrzegany takze przez pryzmat niesatysfakcjonu-
jacego zaangazowania sie administracji terytorialnej w zaspokajanie
potrzeb powstania i sabotowania go z przyczyn politycznych. Zaczat sie
wiec liczy¢ biezacy kontekst wydarzeri i ocena stosunku urzednikéw do
powstania. Na to wszystko nakladato sie tez zagadnienie ogélnych wta-
$ciwosci biurokracji, z natury niepopularnej i ocenianej przez pryzmat
mankamentéw uwidaczniajgcych sie w jej codziennym funkcjonowaniu.

Podstawe zrédlowa pracy stanowi dokumentacja aktowa wtadz rza-
dowych z okresu powstania listopadowego, a zwtaszcza plany i koncep-
cje formutowane przez Komisje Rzadowg Spraw Wewnetrznych i Policji
(KRSWiP) oraz stojacych na jej czele kolejnych ministréw!. Stanowita
ona bowiem organ bezpo$rednio odpowiedzialny za potencjalng przebu-
dowe systemu zarzagdzania prowincja, w tym takze rozwigzanie problemu
epuracji kadr urzedniczych. W artykule wykorzystane zostaty réwniez

! Gros wykorzystanych w pracy materiatléw archiwalnych pochodzi z zasobéw
AGAD w Warszawie, znajdujacych sie w zmikrofilmowanych teczkach zespotu Wtadz
Centralnych Powstaniczych (dalej: WCP) o sygnaturach 231a i 455. W zespole archiwal-
nym tym zawarte sg szczatki ocalej korespondencji, ktére posiadajg pierwszorzedna
warto$¢ dla badan nad dziejami powstania listopadowego. W réwnie silnie zdekom-
pletowanych archiwach lokalnych na szczeg6lna uwage dla badanego okresu zastuguje
dokumentacja przechowywana w Archiwum Pafistwowym w Lublinie. Wiele istotnych
informacji i ustaleti dotyczacych tej kwestii znajduje sie tez w opracowaniach poswie-
conych powstaniu listopadowemu, bazujacych na szerokiej podstawie zrédtowej z tego
okresu, wirdd ktérych dla analizy problemu czystki w administracji najwieksze znacze-
nie majg publikacje Aliny Barszczewskiej (Wojewddztwo kaliskie i mazowieckie w powstaniu
listopadowym, £6dZ 1965 oraz Z dziejéw rad obywatelskich w Krélestwie Polskim w okresie
powstania listopadowego, PH 53, 1962, 1, s. 258-270), Tadeusza Mencla (Dzialalnos¢ wladz
cywilnych wojewddztwa lubelskiego w okresie powstania listopadowego, ,,Rocznik Lubelski” 5,
1963, s. 91-146), Jana Skarbka (przede wszystkim jego monumentalne dzieto: Wojewddz-
two lubelskie w powstaniu listopadowym 1830-1831, t. 1-2, Lublin 2011-2013), Wiadystawa
Rostockiego (Administracja lokalna w Krdlestwie Polskim wobec Powstania Listopadowego,
w: Powstanie Listopadowe 1830-1831. Dzieje wewngtrzne. Militaria. Europa wobec powstania,
red. W. Zajewski, Warszawa 1980, s. 155-180; Postawa polityczna komisarzy obwodowych
w 1830-1831 r., w: Spoleczeristwo Krdlestwa Polskiego, red. W. Kula, t. 3, Warszawa 1968,
s. 7-45) oraz Wojciecha Saletry (Administracja lokalna wojewddztw sandomierskiego i kra-
kowskiego wobec powstania listopadowego 1830-1831 roku. Przyczynek do postaw politycznych
kadr urzedniczych, w: W kregu nauki o paristwie, prawie i polityce. Ksiega dedykowana profe-
sorowi Markowi Zmigrodzkiemu, red. B. Dziemidok-Olszewska, W. Sokét, T. Bichta, Lublin
2012, s. 807-836).
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drukowane diariusze sejmowe, publicystyka prasowa z okresu powstania
i publikowane zrédta pamietnikarskie.

W oczach powstariczej opinii publicznej polska biurokracje, szczegdl-
nie tych urzednikdéw, ktérzy piastowali wyzsze i polityczne stanowiska,
wystarczajaco kompromitowat sam fakt wystugiwania sie dotychczasowej
wiadzy, tamigcej konstytucje i liberalne zalozenia, na jakich opieraé sie
mial ustrdj Krélestwa Polskiego. Takiemu rzadowi nalezato sie sprzeci-
wiaé, a nie mu stuzy¢. Tymczasem lokalny urzedniczy establishment nie
tylko firmowal poczynania przedpowstaniowej wtadzy, ale niekiedy czyn-
nie i gorliwie je wspieral i rozwijal w terenie. Przynajmniej taki obraz
rysowany byt w prasie, zwtaszcza w kregach zwigzanych z Towarzystwem
Patriotycznym. Na tamach jednego ze styczniowych numerdéw ,Nowej
Polski” redaktor naczelny i dziatacz Towarzystwa Jan Ludwik Zukowski
przekonywat czytelnikdw, iz

wszystko zte co dotad zaszto w naszej rewolucji, wynikneto stad, iz z poczatku
zaraz nie zmieniono urzednikdw, iz z poczatku nie dziatano w prawdziwym
duchu rewolucji. Czas przeciez raz sie namysli¢ i dziataé stanowczo. Dotad
zadna komisja nie przystapita do czyszczenia swych wydziatéw z oséb, nad
ktérymi ciaza wielkie zarzuty, ktérych oskarza nigdy nie omylny glos opi-
nii publicznej. [--] Cala czynno$¢ dzisiejszego rzadu, w przedmiocie zmian
w administracji, ogranicza sie na usunieciu kilku wyzszych indywidudéw. Sg
to pétsrodki zgubne w kazdym potozeniu, céz dopiero w rewolucji naszej,
wymagajacej tak szybkich dziatan, tak zupetnego poswiecenia sie i wysileni.

Autor wskazywal zwlaszcza na brak zmian na stanowiskach komisa-
rzy obwodowych, ,, mimo tylokrotnych zarzutéw na opieszatosé, zwtoki
i widoczne ich niedbalstwo”2.

W opinii Zukowskiego kwestig fundamentalng dla rzadu powstan-
czego, ,podstawg jego bytu”, byto uzyskanie ,,bezwarunkowej ufnosci
narodu”. ,,Ktéz [jednak] uwierzy — pytat retorycznie — ze rzad dziata
w celu oswobodzenia kraju, skoro do tego wzywa ludzi, ktérzy tak dtugo
byli narzedziem jego ujarzmienia? Twierdzi¢, iz z taka gorliwoscia ludzie
moga stuzy¢ dobrej sprawie, z jaka poprzednio i dopiero co stuzyli ztej,
jest to rozumowa¢ najniedotezniej, rozumowac bez zadnej politycznej
i logicznej zasady™. Dlatego zdaniem Zukowskiego ta sprawa byta tak
wazna i winna by¢ traktowana priorytetowo. Pryncypialnie twierdzit,
ze stuzba w rzadzie przedpowstariczym musi dyskredytowaé. Urzednicy
stanowili bowiem immanentng cze$¢ dawnego porzadku

2 J.L. Zukowski [bez tyt.], ,Nowa Polska” 1111831, 7, s. 1.
3 Ibidem.
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obalonego przez to, ze byt zly, a zatem, Ze byt pozbawiony moralnej sity, co
przyspieszylo, co zrzadzito jego upadek. Chcemyz twierdzié, ze ten rzad, tak
systematycznie nad zgubg nasz pracujgcy, wybierat do swych celéw ludzi
uczciwych? Nie, rzad ten nie byt tak dalece zaslepionym; wiedziat dobrze,
ze to nie systemat ludzi, ale ludzie tworza systema. Byt zgubnym z zasad,
a wiec potrzebowat do ich wykonania stosownych organéw: inaczej mégt
ze by sie zawigzaé, mdglt ze by istnie¢ przez lat pietnascie?*

W gronie urzedniczym doszczetnie skompromitowane byty zwlaszcza
osoby posadzane o zwiazki z tajna policja®. Juz w grudniu 1830 r. ,,nie-
ktére wtadze” mialy sie domagaé w tym wzgledzie stosownych ,,obja-
$nien”®. O trwale nadszarpnietym wizerunku miejscowej biurokracji
mogty decydowac jednak i inne zarzuty — o arbitralno$¢ postepowania,
malwersacje finansowe, zdzierstwa, nepotyzm, protekcjonizm czy tez
zwyktg bierno$¢ i brak kwalifikacji’.

Mimo to wladze powstaricze nie spieszyly sie z rozwigzaniem pro-
blemu kadr urzedniczych. Sprzyjato temu przejecie wtadzy nad krajem
(3 XII 1830) przez umiarkowany Rzad Tymczasowy, a nastepnie (5 grud-
nia) ogloszenie sie dyktatorem powstania przez gen. Jézefa Chlopickiego,
ktéry byt zwolennikiem rokowan z cesarzem i daleki byt od czynienia
jakichkolwiek radykalniejszych krokéw, majgcych na celu dalszg eska-
lacje polsko-rosyjskiego konfliktu. W porozumieniu z dyktatorem Rzad
Tymczasowy w piSmie z 8 grudnia zawiadamiat podlegty sobie aparat
patistwowy, iz ,,pozostaje nadal w swej mocy w tym wszystkim co sie
administracji publicznej dozoru nad szybko$cia dzialania ministréw
i wewnetrzng administracjg dotyczy”, a ponadto ,,rozkazuje, aby z dniem
dzisiejszym wszystkie komisje rzgdowe i zalezace od nich wtadze jakiego
badz rodzaju zwykte czynnosci swoje rozpoczety”, zas ,kazdy jakiego
badZ stopnia urzednik, ktéry by niezwlocznie do petnienia obowigzkdw
nie przystapil, do najsurowszej odpowiedzialno$ci pociagnietym zosta-
nie”8, Przywrdcenie normalnego toku urzedowania i komunikacji miedzy
administracjg lokalnag i centralng — a tym samym ,,zachowanie nalezytego

Ibidem.
Zob.: M. Karpitiska, Policje tajne w Krélestwie Kongresowym, PH 76, 1985, 4, s. 702.
Kurier Warszawski” 16 XII 1830, 338, s. 1748.
Potwierdza to przykltad urzednikéw wojewddzkich i obwodowych w Lublinie,
niepopularnych ze wzgledu na swa ,,sprzedajno$¢ i nieudolno$¢”. Zob.: T. Mencel, Dzia-
talnosé wladz cywilnych, s. 93.

8 AGAD, WCP, sygn. 455, k. 7, Rzad Tymczasowy do komisji wojewédzkich
i innych podleglych organéw administracyjnych, 8 XII 1830; por. tez: ibidem,
sygn. 231a, k. 100, Raport Komisji Wojewddztwa Lubelskiego do Rzadu Tymczasowego,
10 XII 1830.

ESINC NN NN
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porzadku stuzby i unikniecie wszelkiej miedzy wtadzami kolizji” —
wymagato takze, aby KRSWiP jako organ zwierzchni wzgledem zarzadu
terytorialnego ,,najmocniej polecita wszystkim wladzom wydziatu jej
kierunkowi powierzonemu, izby odtad wprost do Rzadu Tymczasowego
nie udawaly sie, lecz jak dawniej respective do bezposrednio przetozonej
nad sobg wtadzy ekspedycje swe adresowaly™. Priorytetem byto wiec
utrzymanie dotychczasowego porzadku, co oznaczato takze, ze rzad
powstariczy nie zamierzal, przynajmniej w krétszej perspektywie czaso-
wej, podjac sie strukturalnej reformy wewnetrznej odziedziczonego apa-
ratu biurokratycznego. W dalszym ciagu mial on funkcjonowaé wedtug
zasad normatywnych przyjetych w Krélestwie Polskim przed wybuchem
powstania, w pierwszej kolejno$ci na podstawie przepiséw ,,Organizacji
wiladz administracyjnych” z 3 lutego 1816 r.1°

Chtopickiemu, podobnie jak i innym cztonkom rzadu dazacym do
nawigzania porozumienia z cesarzem i niewierzacym w powodzenie
powstania, nie mogto by¢ na reke dokonywanie czystek w administracji,
tym bardziej ze — zwlaszcza wobec zametu, jaki zapanowat w pierwszych
tygodniach insurekcji — zakrojona na szerszg skale wymiana kadr mogta
skutkowaé nie tyle poprawa sytuacji, co raczej spotegowataby chaos
organizacyjny. Alina Barszczewska zauwaza, ze to wlasnie ,,obawa przed
zahamowaniem prawidtowego funkcjonowania «starej administracji»
i brak inicjatywy wtlasnej byly powodem tolerowania wielu skompro-
mitowanych urzednikéw”!. Pierwszy z tych motywéw podwaza jednak
Wiadystaw Rostocki, konstatujac, iz ,,do zastgpienia prezeséw komisji
wojewddzkich i komisarzy obwodéw byto przeciez wielu urzednikéw
o dlugotrwalej stuzbie [- -] ktérzy byli niejednokrotnie znacznie spraw-
niejszymi kierownikami urzedéw i od dawna zastepowali prezeséw czy
komisarzy w razie chwilowej potrzeby”*2. A zatem w ocenie tego histo-
ryka nadzieje na porozumienie z cesarzem stanowity gléwny powéd, dla
ktérego pierwsze wtadze powstaticze odzegnywaly sie na przetomie 1830
i 1831 r. od radykalniejszych posunieé, majacych na celu ,,przewietrzenie
biur”. Rozwigzaniem problemu zdyskredytowanej administracji mogta
by¢ co najwyzej ostrozna i stopniowa wymiana kadr albo raczej stworze-
nie pozordw, iz taka akcja odgdrnie zostata zainicjowana. Pewne kroki
nalezato bowiem poczyni¢ ze wzgledu na silng presje szerokich kregéw

? AGAD, WCP, sygn. 455, k. 9, Rzagd Tymczasowy do KRSWiP, 7 XII 1830.

100 problemie reformy administracji lokalnej, zob.: M. Gatedek, Rekonstrukcja za-
rzqdu wojewddzkiego i obwodowego w powstaniu listopadowym, w: Przemiany ustrojowe Kréle-
stwa Polskiego w latach 1830-1833, red. L. Mazewski, Radzymin 2014, s. 101-118.

11 A. Barszczewska, Z dziejéw, s. 263.

12 W, Rostocki, Postawa polityczna, s. 21-22 (przyp. 30).
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zrewoltowanego spoteczenistwa. Do realizacji tego celu zmierzat tez Chto-
picki, ale tylko wzgledem najbardziej skompromitowanych urzednikéw.
Sprawa musiata zosta¢ uznana przez niego za niecierpigca zwtoki, skoro
juz nastepnego dnia po objeciu przez niego dyktatorskiej wtadzy, 6 grud-
nia 1830 r., wydal on rozkaz nakazujacy KRSWiP, ,,aby jak najspieszniej
podata mu liste urzednikéw od niej zaleznych, ktérzy z powodu dzisiej-
szych okolicznosci przez inne osoby tymczasowo dla dobra stuzby zasta-
pionymi by¢ winni, tudziez aby na zastepcéw do urzedéw naczelnych
przedstawita mi kandydatéw™®.

Wszystko wskazuje jednak na to, ze Chtopicki wcale nie zamierzat roz-
licza¢ armii urzednikéw za grzechy przesztosci'®. Teoretycznie nie musiato
wchodzi¢ w rachube nawet trwate usuniecie z urzedéw najbardziej skom-
promitowanych jednostek. Wszakze w rozkazie byta mowa tylko o ,,tym-
czasowych” posunieciach dla,,dobra stuzby” i tylko ,,z powodu dzisiejszych
okolicznosci”. Powody za$ tych decyzji mogly by¢ bardzo rézne. Usunie-
cie w cien niepopularnego urzednika mogto wynikaé zaréwno z naciskéw
spotecznych, jak i z kazdej innej przyczyny, dla ktérej dana osoba nie
chciata badz nie mogta dtuzej sprawowad swoich funkcji'>. W pewnych
przypadkach wyznaczenie zastepcéw byto wiec po prostu koniecznoscia.
Zgodnie z rozkazem Chtopickiego kazdy z nich musiat jednak spetniaé
jeden podstawowy warunek: ,,posiada¢ publiczne obywateli zaufanie™¢.

Sytuacja ulegta zmianie juz na poczatku stycznia 1831 r., a wiec jesz-
cze przed podaniem sie Chtopickiego do dymisji (17 stycznia) i kolej-
nymi posunieciami wptywajgcymi na reorientacje polityki powstariczej
(czyli przed detronizacjg cesarza 25 stycznia i powotaniem Rzadu Naro-
dowego 29 stycznia). Najpierw jednak szerzej zakrojong akcje epura-
cyjna zainicjowal minister spraw wewnetrznych Wincenty Niemojow-
ski, kaliszanin, liberat pozostajacy w opozycji wobec rzagdu w czasach

13 AGAD, WCP, sygn. 455, k. 8, Dyktator do KRSWiP, 6 XII 1830.

14 AGAD, WCP, sygn. 455, k. 16, Rzad Tymczasowy do KRSWiP, 9 XII 1830. W ra-
mach grudniowej inicjatywy wiladz zdecydowano sie na natychmiastowe usuniecie ze
stanowisk ,,zastuzonych dla caratu” komisarzy obwodu siedleckiego Kazimierza Lecho-
wicza, bialskiego Stefana Boreysze i lubelskiego Stefana Karczewskiego, ibidem. Por.:
W. Rostocki, Postawa polityczna, s. 20-21; idem, Administracja lokalna, s. 173.

15 W niektérych przypadkach rzad powstaniczy decydowat sie na zatwierdzenie
wyboru dokonanego przez lokalng spoteczno$¢. Sytuacja taka miata miejsce na przy-
ktad w Kaliszu, w ktérym: ,Im¢ Pan Hortz prezydent miasta Kalisza podat sie do dy-
misji, Komisja przeto Wojewddzka dozwolita obywatelom miasta Kalisza, aby wybrali
zastepce prezydenta i wybdr padt na ten urzad na Wieckowskiego pastora”, AGAD, WCP,
sygn. 455, k. 55, Komitet Obywatelski Wojewddztwa Kaliskiego do Rzadu Tymczasowe-
g0, 20 XII 1830.

16 AGAD, WCP, sygn. 455, k. 8, Dyktator do KRSWiP, 6 XII 1830.
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przedpowstaniowych, ktéry dalekibyt od radykalizmu Towarzystwa Patrio-
tycznego, zajmujac wraz ze swym obozem miejsce w centrum powstan-
czej sceny politycznej'’. Jego zamiarem byto w pierwszej kolejnosci prze-
prowadzenie czystki ,,miedzy wyzszymi zwlaszcza urzednikami, jakimi sa
prezesowie i komisarze wojewddzcy” . W pismie z 10 stycznia wyjasniat:

Publiczno$¢ zdaje sie niecierpliwie widzie¢ na urzedach wiele oséb, ktére
za przesztego rzadu gorliwymi byly narzedziami arbitralno$ci i despoty-
zmu. Ucierpiataby wprawdzie na tym administracja krajowa, gdyby te osoby
wszystkie nagle ze swych posad usuniete zostaly; lecz nie masz tez tego
potrzeby. Niech zrobiony bedzie poczatek od najwinniejszych. W powszech-
nosci, ludzi do tej kategorii nalezacych, podzieli¢ mozna na stabych i na
ztych. Pierwsi dali sie ustraszy¢ lub uwiesé. Nalezeli do czynéw arbitralnych,
ale niechetnie. Czestokro¢ czynili wiadzy bezskuteczne przetozenia. Zgota
wplyw wladzy na nich byl mocniejszym niz ich charakter, a moze nawet, niz
ich organizm. Nie zbywato im krom tego na poczciwo$ci prywatnej, choé nie
mieli politycznej uczciwo$ci. Drudzy przeciwnie, wnikneli sami w zamiary
wiadzy. Nie tylko nie opierali si¢ $rodkom arbitralnym; ale owszem sami je
prowokowali i doradzali; ciaggnac z podtosci swojej rzad nieprawy. Sg jeszcze
i tacy, ktérzy pod wzgledem politycznym mniej zawinili, ale ktérych niemo-
ralne prowadzenie sie $ciagneto na nich publiczng nagane. Wedtug takiego
wiec podziatu epuracja nastapi¢ powinna zaczynajac od ostatniej kategorii'®.

WypowiedZ Niemojowskiego dowodzi, ze problem rozliczer z admi-
nistracjg miat przede wszystkim podloze polityczne. Przekonanie, ktére
zywit minister, byto najsilniej ugruntowane w bardziej radykalnych
kregach powstariczych, powiazanych zwlaszcza z Towarzystwem Patrio-
tycznym. Nie mozna bowiem wierzy¢ — o co apelowat Zukowski — ze
urzednicy, ktérzy ,,stuzyli despotyzmowi [--] dzi§ na gltos powstajgcej
ojczyzny beda z zapatem popieraé obecng jej sprawe, gdyz wrodzone
uczucia Polaka, wszystkim ich dazeniom nadadza poped. [--] Ludzie,
ktérzy tak dtugo obarczali ziomkéw najsrozszym jarzmem, a w nagrode
zbierali z pracy ich ogromne majatki, ludzie tacy nie sktonia nigdy praw-
dziwie ucha na glos ojczyzny”'°. Mozna sie przy tym spodziewal, ze

17 Zob. szerzej: W. Zajewski, Walki wewnetrzne ugrupowari politycznych w powstaniu
listopadowym 1830-1831, Gdarisk 1967, s. 32-34.

18 AGAD, WCP, sygn. 455, k. 99-100v, KRSWiP do Rady Najwyzszej Narodowej,
1011831.

19 J.L. Zukowski [bez tyt.], ,,Nowa Polska” 1111831, 7. Takze na tamach do$¢ zacho-
wawczego ,,Polaka Sumiennego” wskazywano na potrzebe oczyszczenia aparatu admi-
nistracyjnego z tych, ktérzy ,,niby na przekdr naszej rewolucji [wcigz] sa urzednikami”,
A. Komarnicki, O potrzebie jawnosci rzgdowej, ,,Polak Sumienny” 6 1 1831, 5, s. 18.
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zaréwno dziatacze Towarzystwa Patriotycznego, jak i Niemojowski oraz
niektérzy przynajmniej kaliszanie byli przeswiadczeni, iZ nieprzeprowa-
dzenie epuracji moze by¢ réwnoznaczne z pozostawieniem w stuzbie
slicznych tajemnych sprzymierzeticéw” cesarza Mikotaja®. Oportuni-
$ci polityczni, osoby — jak dzi$ sie méwi — o mentalnosci biurokratéw,
a tym bardziej ludzie skorumpowani i niemoralni mogli bowiem szko-
dzi¢ powstaniu na rézne sposoby. Potwierdzaly to obserwacje Alfreda
Mtockiego. Opisujac po latach swoje wlasne do§wiadczenia ze wspdtpracy
powstanicédw z cztonkami Komisji Wojewddztwa Krakowskiego, sugero-
wal, ze ich postawa i $wiatopoglad charakteryzowaly caly korpus urzed-
niczy w Krélestwie Polskim. W jego ocenie:

Wszyscy ci panowie niechetni byli ruchowi i udzialt w nim bioracych uwazali
w ogdle za ludzi ekscentrycznych, zarywajacych na terrorystéw z czaséw
pierwszej rewolucji francuskiej [- -]. Zy¢ i uzy¢ byto ich gtéwnym zadaniem.
A ze rzad poprzedni wszelkie im dawal rekojmie do osiggniecia tego, tym
samym niechetni byli nowemu stanowi rzeczy, ktéry zaktécat im btoga spo-
kojno$¢ i psut im swobode zycia, do ktérej nawykli. Nie mieli oni tyle energii,
aby jawnie okaza¢ swoje niezadowolenie [--] ale w duszy pragneli powrotu
do dawnego stanu rzeczy [--]. Starali sie wiec, o ile to bez oczywistego nara-
zania si¢ na odpowiedzialno$¢ mozliwym bylo, w niczym sie nie przyczy-
nia¢ do podniesienia, czy to pod wzgledem moralnym, czy materialnym sity
powstania [- -] spetniali powierzone sobie czynnosci jakby za panszczyzne.
Nie uwzgledniajac potozenia wyjatkowego, wymagajacego nadzwyczajnej
energii dziatania [- -] zastawiali sie drobiazgowg akuratno$cig w przestrze-
ganiu form, usprawiedliwiajgc blichtrem pozornej legalno$ci nieche¢ swa
rzeczywista dla powstania. Nie poprzestajgc na urzedowym paralizowaniu
powstanczego dzialania, gdzie tylko sie mogta nadarzy¢ sposobno$é, nie
omieszkali wystepowaé ze swoimi odczuciami patriotycznymi, ubolewali
nad nieszcze$ciami grozacymi ukochanej przez nich ojczyZnie i rozpaczliwg
swojg wymowa wptywali na ostudzenie ducha i rozpowszechnianie zwatpie-
nia, ktérym sami przejeci byli. [- -] A na usuniecie tego niedotestwa nie byto
lekarstwa, bo komisje wojewddzkie dziataty w duchu, jakim byty przejete wyz-
sze hierarchie tak cywilne, jak i wojskowe, dzierzace kierunek powstania?.

Bierno$¢ i nieudolnosé urzednikéw lokalnych mogty tylko wzmacniaé
negatywny wizerunek administracji w spoteczenistwie. Wszak niezaleznie

20 A, Giller, Alfred Mtocki — zyciorys, w: A. Mtocki, Ksiega wspomnieri, Paryz 1884,
s. XXIX.

2L A, Mlocki, Ksiega wspomnieri, s. 143 n.; por. tez: ibidem, s. 155-157, 170. Szerzej
o sytuacji urzednikédw w tym regionie i ich postawach politycznych, zob.: W. Saletra,
op. cit., s. 824-836.
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od kontekstu politycznego niecheé do biurokracji miata tez bardziej
uniwersalny wymiar, wynikajacy z wad, jakie objawiaty sie w biezgcej
dziatalno$ci aparatu administracyjnego, zaréwno tych rzeczywistych, jak
i domniemanych. Silnie ugruntowane byto ogdlne przeswiadczenie, iz
urzednicy zerujg na obywatelach, a przy tym wszystkim majg naturalng
sktonno$¢ czy to do naduzywania swej wtadzy, czy to do nadmiernego
formalizmu i rutynizacji. Bezproduktywna administracja postrzegana
byta jako kasta dzialajaca na koszt i rachunek spoteczenistwa, dbajaca
o interes wlasny i swych protegowanych?. Wydaje sie tez, ze niezaleznie
od eskalujacego konfliktu politycznego stosunkowo mtoda, niedo$wiad-
czona i niedostatecznie wykwalifikowana polska biurokracja mogta by¢
szczegblnie narazona na wystepowanie wad tak charakterystycznych
dla struktur administracyjnych, tym bardziej ze nad jej dziatalno$cia
nie zostala roztoczona zewnetrzna kontrola instytucjonalna, w szczegdl-
nosci sadowo-administracyjna. W rezultacie umotywowana politycznie
czystka w administracji mogta staé sie okazja nie tylko do napietno-
wania postaw nadmiernie serwilistycznych, ale i uwypuklenia wszela-
kich prawdziwych badZ domniemanych przewin korpusu urzedniczego.
Na ten aspekt problemu zwracal uwage Antoni Ostrowski, bilansujacy
powstanie w swych pamietnikach. Wychodzit z zatozenia, Ze urzednicy
wecale ,,nie byli sprawie naszej [powstariczej] niezyczliwymi lub wbrew jej
dziatajgcymi, nie starty [zostat] z ich czota éw pudor publiczny”. Problem
lezat gdzie indziej. Zdaniem Ostrowskiego urzednicy ,,nie byli w sprawie
powstania gorliwymi, zywo cel i srodki rewolucji naszej pojmujacymi,
[bowiem] zepsuci byli rozkoszami biuromanii, ponetami diet, pensji,
wygdd administracyjnych, ta nedzna spokojnoscia pochodzaca z braku
kontroli i wolno$ci druku [w dobie przedpowstaniowej]. Stowem, znie-
doteznieli sie. Leniwymi byli urzednikami, leniwymi Polakami, stabymi
sprawy obroncami”?.

Nie ulega watpliwo$ci, ze wybuch powstania stanowit wstrzgs dla
wiekszosci 0séb zatrudnionych w aparacie administracyjnym Krdlestwa

220 krytyce ,,prawnictwa”, ,,urzedomanii” i ,,oficjantyzmu” w Ksiestwie Warszaw-
skim i w Krélestwie Polskim zob.: A. Kulecka, Nardd i wladze rzqdowe. Dyskurs o biurokracji
w Krélestwie Polskim (1815-1867), w: Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, t. 1, red. A. Gérak,
LA. tué, D. Magier, Radzyn Podlaski 2008, s. 168; M. Gatedek, Koncepcje i projekty nowego
ustroju administracji dla przysztego Krdlestwa Polskiego, Sopot 2017, s. 399-402, 407; M. My-
cielski, ,,Miasto ma mieszkaricow, wies obywateli”. Kajetana KoZmiana koncepcje wspdlnoty
politycznej (do 1830 roku), Wroctaw 2004, passim (zwlaszcza s. 37, 54); W. Witkowski, Hi-
storia administracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 21. Por. tez: H. Izdebski, Historia
administracji a historia biurokracji, ,,Patistwo i Prawo” 30, 1975, 5, s. 60-62.

2 A. Ostrowski, Pamietnik z czaséw powstania listopadowego, Wroctaw 1961, s. 106.
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Polskiego. Ze stuzbg publiczng wigzali swe kariery, podstawy material-
nego bytu oraz pozycje spoteczna. Kalkulacja polityczna, czy raczej
trzezwa ocena sytuacji, mogta prowadzi¢ ich do wniosku, ze powstanie
nie rokuje nadziei na sukces, a stanowi zwiastun przysztych represji. Ana-
lizujac ten problem wzgledem komisarzy obwodowych, Rostocki trafnie
zwraca uwage, ze:

znaczna ich cze$é miata za sobg lata stuzby komisarskiej lub innej pracy
cywilnej w administracji [--]. Mieli widoki na uzyskanie emerytur. Mieli,
mimo wszystko, do$¢ samodzielne, mato kontrolowane zycie stuzbowe jako
zarzadcy okregdéw. Udziat w rozktadzie podatkéw i ciezaréw wojskowych
dawat komisarzom mozno$¢ zaskarbiania sobie task niektérych ziemian
[--]. Powigzanie z miejscowg szlachtg interesami, czesto réwniez wia-
sno$cig ziemska, nieraz i weztami pokrewieristwa, pozwala wnioskowad,
ze ich reakcja na wybuch powstania nie musiata by¢ przychylniejsza, niz
reakcja ziemianstwa w danym wojewddztwie [--] Potwierdzaja to fakty
z przebiegu powstania?.

Uwagi te mozna uzna¢ za miarodajne — co sugeruje cytowany autor —
réwniez wzgledem innych wyzszych urzednikéw lokalnych z cztonkami
komisji wojewddzkich na czele. Jak dodaje Jan Skarbek:

Strach przed konsekwencjami wydarzer rewolucyjnych powodowat, ze
potrzeby zmian istniejgcego stanu rzeczy w Krdlestwie Polskim nie widzieli
ludzie zajmujacy wyzsze szczeble w administracji wojewddzkiej i miejskiej,
ktére zawdzieczali protekcji wptywowych oséb. Zwiazani silnie z istnieja-
cym rezimem, niektdrzy takze z tajna policjg w. ks. Konstantego, pedzili
oni latami spokojne zycie na swoich posadach, osiagajac znaczne dochody.
Czeste naduzycia, wyzyskiwanie biednych mieszkaricéw, jak to m.in. miato
miejsce w przypadku burmistrzéw, sprzedajno$¢ wtadz i arogancja urzed-
nikéw réznych szczebli budzity powszechne niezadowolenie i wrogosé
w miastach®.

Wracajac do planu epuracyjnego Niemojowskiego, nalezy poddaé
w watpliwos$¢ twierdzenie Barszczewskiej, iz pomimo $wiadomosci roz-
licznych probleméw zwigzanych z utrzymaniem dotychczasowej biu-
rokracji ,,nie byt [on] zwolennikiem dokonania gruntownych zmian.
Nie dostrzegat potrzeby reorganizacji wtadz na wszystkich szczeblach,

24 W. Rostocki, Postawa polityczna, s. 15, 20. Por., zwlaszcza w kontekscie stosunku
do powstania prezesa Komisji Wojewddztwa Krakowskiego Kaspra Wielogtowskiego,
W. Saletra, op. cit., s. 824-828.

5 Patrz tez: J. Skarbek, op. cit., t. 1, s. 39, 96.
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wychodzac z zatozenia, ze odsungé nalezy tylko tych, ktérzy dotych-
czas decydowali o sprawach wojewddztw, a mianowicie prezeséw komi-
sji wojewddzkich”?¢. Wydaje sie, ze jest to wniosek za daleko posu-
niety. Przytoczony fragment pisma z 10 stycznia dowodzi, ze éwczesny
minister spraw wewnetrznych miat §wiadomo$¢ ztozonosci problemu.
Dostrzegat trudnosci, ktére wyniklyby z bardziej radykalnych posunie(,
natychmiastowego gremialnego pozbawiania urzedéw i pociagania do
odpowiedzialnosci wszystkich zdyskredytowanych urzednikéw, tym bar-
dziej ze — jak wskazywat Niemojowski — stopien ich winy oraz pobudki
i motywy ich dziatania mogty by¢ réznorakie. Nie odzegnywat sie jednak
od potrzeby rozliczenia kazdej z oséb. Wrecz przeciwnie, nakreslit pro-
gram, jak nalezaloby prowadzié dalszg epuracje. Caly proces wymagat
jednak czasu i spokoju. Warunki powstaricze wybitnie temu nie sprzyjaty.

Niemojowski twierdzit, Ze powodzenie catej akcji zalezy od ,,usunie-
cia naprzdd z ich posad prezeséw komisji wojewddzkich przed opiniag
publiczng nacechowanych”? i ,,nominacji na ich miejsce innych oséb, do
tego urzedu usposobionych, obdarzonych mocnym charakterem, cnote
nieposzlakowang i majacych po sobie mito$¢é wspétobywateli”?. Dopiero
woéwczas — wyjasniat minister — nowi zwierzchnicy beda mogli ,,pole-
ci¢ wspdlnie z komitetami obywatelskimi, przy zasiegnieciu w potrze-
bie zdania rad nawet obywatelskich, podanie projektu do epuracji na
nizszych urzedach, mianowicie komisarzy wojewdédzkich, obwodowych,
burmistrzéw itd.”, a w nastepnej kolejnosci ,,przystapi¢ bedzie mozna

2% A. Barszczewska, Wojewddztwo kaliskie, s. 25-26.

27" AGAD, WCP, sygrn. 455, k. 100v, KRSWiP do Rady Najwyzszej Narodowej, 10 1 1831.
Juz w grudniu zaszta potrzeba poczynienia pewnych zmian personalnych na stano-
wiskach prezeséw komisji wojewddzkich. Zob.: AGAD, WCP, sygn. 455, k. 22, 23, 24v,
27, 27v. Sa to bruliony pism w sprawach: powierzenia obowiazkéw zastepcy prezesa
Komisji Wojewddzkiej Podlaskiej Feliksa Markowskiego (ktéry kilka dni wcze$niej za-
stapit Joachima Starnalskiego) Piotrowi Strzyzewskiemu, niedoszlego do skutku planu
odwotania prezesa Komisji Wojewddzkiej Krakowskiej Kaspra Wielogtowskiego oraz
czasowego zastapienia prezesa Komisji Wojewddzkiej Lubelskiej Ignacego Lubowiec-
kiego przez Jana Lempickiego.

% Zdaniem W. Niemojowskiego do prezeséw komisji wojewddzkich, ,ktérzy maja
przeciw sobie opinie publiczng” i z tego powodu wymagaja usuniecia ze stanowiska
nalezeli w wojewddztwie kaliskim Stanistaw Piwnicki, lubelskim — Ignacy Lubowiecki
i plockim — Florian Kobylifiski. Wojewédztwem podlaskim zarzadzatl juz nowy prezes
Piotr Strzyzowski (Strzyzewski), w wojewddztwie augustowskim prezesa zastepowat
jeden z komisarzy wojewddzkich — Ignacy Komar, natomiast dotychczasowi prezesi
w wojewddztwie krakowskim — Kasper Wielogtowski i mazowieckim — Rajmund Rem-
bielifiski mogli zdaniem ministra pozosta¢ na swych stanowiskach, AGAD, WCP, sygn.
455, k. 100v, KRSWiP do Rady Najwyzszej Narodowej, 10 I 1831; por.: W. Rostocki, Admi-
nistracja lokalna, s. 159-162.
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z wiadomo$cig doktadniejsza rzeczy do powszechnej zmiany urzednikéw
niegodziwych i niepopularnych, ktérych zostawanie na urzedach obu-
rza nardd, obraza moralno$¢ publiczna, ktérzy nigdy dziataé nie beda
w duchu teraZniejszej rewolucji i w interesie narodu, wlasnym najbar-
dziej zajeci; ktérzy na koniec, na przypadek nieszczescia, majac whadze
w reku, tym szkodliwsi by¢ mogg”™?.

Ocena sytuacji przedstawiona przez Niemojowskiego formalnie nie
zostata zakwestionowana przez Rade Najwyzsza Narodowa powotana
w miejsce Rzadu Tymczasowego 21 grudnia 1830 r. Poczatkowo nie uzy-
skat on jednak aprobaty dla planowanych posunieé. W pismie z 14 stycz-
nia 1831 r. Rada data dowdd swego zachowawczego stanowiska w tej
kwestii. Argumentowala, ze ,,w dziataniu podobnym z wszelka skrupulat-
noscia postepowac nalezy, aby niewinni nie ulegali karze niezastuzonej”,
domagajac sie ,,ztozenia stanowczych dowoddéw przekonywajacych o nie-
godnym postepowaniu w mowie bedacych urzednikéw, a tym samym, iz
sg przez opinie publiczng nacechowani”*.

Minister nie zamierzal jednak rezygnowal. W rezultacie przygoto-
wany zostal projekt odpowiedzi, w ktérym KRSWiP ,,powtdrnie wnosita
o konieczna potrzebe zmiany w urzednikach administracyjnych”, doda-
jac z naciskiem, iz ,,opinia publiczna zbyt wyraZnie o§wiadczyla si¢ za
tym™3%, Autor tego wywodu, ktérym przypuszczalnie byt takze Niemo-
jowski, powtarzat: ,, Azeby dosiegnaé komisarzy obwodowych i innych,
potrzeba naprzdd usunaé prezeséw wojewddzkich, ktérych zastepcy
mogliby wraz z komitetami obywatelskimi przystapi¢ skutecznie do dal-
szej epuracji. Prezesowie komisji wojewddzkich niemal wszyscy poka-
lani zostali przez rzad przeszty w obliczu narodu”. W dalszej za$ cze-
$ci projektu odpowiedzi Niemojowski badzZ ktérys z jego podwtadnych
nie zawahal sie tez przypomnie¢ Radzie oczywistego faktu, ze ,,wszy-
scy urzednicy administracyjni sg [przeciez] konstytucyjnie odwotalni”
w normalnym trybie, bez koniecznosci dokumentowania ich przewin.
Ponadto informowat o rozwazaniu przez KRSWiP alternatywnej jeszcze
koncepcji sprawdzenia na miejscu, ktérzy urzednicy winni ulec epuracji.
Ustosunkowujac sie bowiem do nakazu Rady, aby uprzednio zgromadzié
dostateczny materiat dowodowy ,,niegodnego zachowania” urzednikéw,
przekonywal, ze:

» AGAD, WCP, sygn. 455, k. 100v, KRSWiP do Rady Najwyzszej Narodowej, 10 1 1831.

3% AGAD, WCP, sygn. 455, k. 104-104v, Rada Najwyzsza Narodowa do KRSWiP,
1411831.

3! Tbidem. Projekt odpowiedzi naniesiony zostat na pismo Rady Najwyzszej Naro-
dowej z 14 stycznia. Na jej podstawie sformutowany zostat zapewne reskrypt KRSWiP
z 16 stycznia, ktérego nie udato mi sie odnalez¢.
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Komisja nie ma zadnego sposobu dostarczenia takowych dowodéw. Byto
jej zamiarem — kontynuowat swoje wyjasnienia autor projektu odpowie-
dzi — proponowal Radzie Najwyzszej Narodowej, aby to uskutecznié przez
komisarzy bezstronnych i cnotliwych wystanych do wojewédztw. [--] Tacy
komisarze wybrani spo$réd najgodniejszych obywateli, przejetych duchem
terazniejszej rewolucji, przyodziani wtadzg przegladania wszelkich aktéw
i papieréw urzedowych, $ciggania potrzebnych wiadomosci, obowiagzani
do zdawania tygodniowych raportéw, mogliby w miare postepu ich pracy
dostarczy¢ rzadowi powodéw dobrze ufundowanych do zmiany urzedni-
kéw niegodnych i niepopularnych. Lecz zwazywszy KRSWiP z drugiej strony
niebezpieczeristwo takiego postepowania, naduzycia wynikngé mogace
z podobnej inwestygencji, wstrzasnienie, do jakiego mogloby byé powodem
w kraju, odstapita my$li swojej i dzi$ jej bynajmniej Radzie Najwyzszej Naro-
dowej nie nastrecza. Chyba rady obywatelskie moglyby dostarczy¢ takich
materiatléw w tym wzgledzie

— rekapitulowat swoje rozwazania przedstawiciel ministerstwa3,
Jakkolwiek nie mamy pewnosci, czy odpowiedz o przedstawionej
wyzej tresci na pewno zostata wystana, to, jako ze zamierzenia KRSWiP
odniosty skutek, mozemy domniemywat, ze tak sie stato. Rada Najwyzsza
Narodowa ustgpita bowiem, dajac w pi$mie z 17 stycznia zielone $wiatto
na realizacje pierwszego punktu programu poprzez wezwanie Komisji,
»aby dla zastgpienia tych prezeséw komisji wojewddzkich, ktérych by
zmiane za potrzebng uznata, przedstawila (podtug wyraznej woli Dykta-
tora) po trzech na kazdy urzad kandydatéw”*, Ministerstwo powierzyto
za$ to zadanie radom obywatelskim, pozostawiajac im nawet ,,wolno$¢é
zamieszczenia pomiedzy nimi i teraz urzedujacego prezesa’™*.

32 AGAD, WCP, sygn. 455, k. 104v-105v. Wedtug Barszczewskiej pomyst wystania
w teren specjalnych komisarzy wybranych przez KRSWiP zostat zrealizowany i sto-
sowni delegaci trafili do wybranych, ale nie wszystkich, wojewddztw, A. Barszczew-
ska, Wojewddztwo kaliskie, s. 26 (przyp. 12). Zdanie to jednak podwaza Skarbek, uznajac
je za ,,problematyczne” i zauwazajac m.in., ze ,,Sabin Sierakowski, komisarz nadzwy-
czajny delegowany do wojewddztwa lubelskiego, podobnie jak i inni, miat zlustro-
waé tylko stan zaawansowania dziatalno$ci wojskowe;j”, J. Skarbek, op. cit., t. 1, s. 190
(przyp. 284).

33 AGAD, WCP, sygn. 455, k. 111, Rada Najwyzsza Narodowa do KRSWiP, 17 I 1831.

3% AGAD, WCP, sygn. 455, k. 111v, KRSWiP do rad obywatelskich (brulion). Nie tylko
zreszta wobec planowanej wymiany na stanowiskach prezeséw komisji wojewddzkich,
ale i w innych przypadkach nominacji nizszych urzednikéw lokalnych, wladze central-
ne oczekiwaly, iz wnioski zostang pozytywnie zaopiniowane przez rady obywatelskie.
Niezaleznie od wdrazania programu epuracyjnego, Niemojowski zwrécit sie do Rady
Najwyzszej Narodowej o zatwierdzenie wnioskéw nominacyjnych wzgledem kilku kan-
dydatur na stanowiska zastepcéw komisarzy wojewddzkich, komisarzy obwodowych
i adiunktéw. W istocie ,,przedstawienia o zamianowanie” tych urzednikéw ztozone
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Na przebieg realizacji pierwszego etapu akcji epuracyjnej nie wply-
nely tez przetasowania w rzadzie, w szczegdlnosci objecie funkcji mini-
stra spraw wewnetrznych przez Bonawenture Niemojowskiego, brata
Wincentego. Nowy minister w reskryptach z 4 i 9 lutego 1831 r. nie
odzegnywat sie od planéw wymiany prezeséw komisji wojewddzkich,
w szczegblnosci w wojewddztwach wschodnich Krélestwa, ktérych oskar-
zal 0 ,,odretwienie” i tchérzostwo wobec wkroczenia do kraju armii rosyj-
skiej. Zamierzat jednak najpierw zasiegnaé w tej mierze opinii ,,zebra-
nych na sejm postéw jako reprezentantéw woli i uczué¢ wspétobywateli
swoich”, podkreslajac, ze ,,chce [--] mieé przekonanie, ze wybdr osoby
trafia do ufnosci jak najwiekszej liczby obywateli”*, Ostatecznie jednak
do tego nie doszlo, a wymiana prezeséw zostata przeprowadzona bez
angazowania sejmu.

Rekomendacje, ktérych miaty udzielaé rady obywatelskie, stanowity
dowdd dla rzadu, ze dany kandydat cieszy sie zaufaniem w wojewddz-
twie, spetniajgc tym samym podstawowy warunek nominacyjny. Zapew-
nienie im wptywu na obsade urzedéw administracyjnych stanowito (wraz
z innymi posunieciami®®) wyraz tendencji wladz centralnych, aby roz-
toczy¢ kontrole spoteczng (,,reprezentacji narodowej”) nad administra-
cja lokalna. Szczegélnie jednak przyznanie prawa wyboru kandydatéw
na prezeséw komisji wojewddzkich podnosito range rad obywatelskich.

zostaly przez same komisje wojewddzkie, a rola ministra spraw wewnetrznych ograni-
czyla sie do poparcia tych wnioskéw. Rada wstrzymata sie jednak z nominacja, zadajac,
aby KRSWIP ,,postawila ja w mozno$ci przekonania sie, ze wybdr oséb proponowanych
nastapit zgodnie z zyczeniem wiasciwych rad obywatelskich”, AGAD, WCP, sygn. 455,
k. 126, Rada Najwyzsza Narodowa do KRSWiP, 23 I 1831. Spotkato to sie z riposta Nie-
mojowskiego, ktéry stwierdzit, ze jest to zbyteczne ze wzgledu na to, ze komisje wo-
jewddzkie, ktére ztozyly wnioski w tych sprawach, stosownie do przepiséw wydanych
wczesniej przez wladze powstaricze, ,,wszystkie przedstawienia swoje i inne czynnoéci
dopetniaja wspélnie z przydanymi im obywatelami”. Byly to osoby, ktére w grudniu
1830 r. zostaly delegowane wlasnie przez rady obywatelskie badZ inne komitety spo-
teczne do komisji wojewddzkich jako dodatkowi komisarze. W takiej sytuacji — zda-
niem Niemojowskiego — zasieganie opinii rad obywatelskich wobec podanych przez
niego kandydatéw bylo juz niepotrzebne, skoro ,,przedstawienia o zamianowanie” zo-
staly ,,uczynione” przez komisje wojewddzkie ,,wspdlnie z dodanymi im obywatelami”.
AGAD, WCP, sygn. 455, k. 127, KRSWiP do Rady Najwyzszej Narodowej, 26 1 1831. Na
temat ,,przydanych obywateli” i innych posunie¢ rzadowych prowadzacych do ,,usamo-
rzadowienia” administracji zob.: M. Galedek, Rekonstrukcja zarzqdu, s. 108-111.

35 AGAD, WCP, sygn. 455, k. 131, Reskrypt KRSWIiP, 4 11 1831; ibidem, k. 146, Re-
skrypt KRSWiP do Rzadu Narodowego, 9 II 1831.

3¢ 0 ,,upetnoprawnieniu” rad wojewédzkich zwigzanym poczatkowo gléwnie z wy-
korzystaniem instytucji tzw. obywateli delegowanych do komisji wojewédzkich, zob.
szerzej: M. Galedek, Rekonstrukcja zarzqdu, s. 111 n.; A. Barszczewska, Z dziejow, s. 261 n.
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~Smialo rzec mozna — pisano na tamach ,,Dziennika Wielkopolskiego” —
iz te czynno$¢ rady obywatelskiej uwazaé nalezy za najwazniejsza w tym
czasie, jezeli sie zastanowimy nad znaczeniem, wtadza, zakresem dziatal-
nosci, atrybucjami i obowigzkami tak wysokiego urzednika”, jakim byt
prezes®’. Rzad, wybierajgc to rozwigzanie, zdejmowat z prezesa odium
wiadzy narzuconej, powotanej bez uwzglednienia zdania lokalnej elity.
Z jednej strony — jak podsumowuje wyniki swoich badan Rostocki —
w okresie przedpowstaniowym ,,polityka rzagdu w matym stopniu liczyta
sie z wnioskami dotyczacymi awanséw urzednikéw administracji lokal-
nej [- -] wychodzacymi od wtadz podleglych™®. Z drugiej strony, obsada
urzedéw bez liczenia sie z glosem miejscowych ciat przedstawicielskich
stanowita jedna z wazniejszych przyczyn zadraznierr z rzadem przed
wybuchem insurekcji, tym bardziej ze oczekiwania w tym wzgledzie rozbu-
dzone byly nie tylko ze wzgledu na narodowa tradycje, ale i obowigzujace
prawodawstwo®.

Inicjatywa wtadz centralnych spotkata sie oczywiscie z przychylnym
odbiorem rad. Wydaje sie bowiem, ze niekoniecznie tylko czysta kurtu-
azjg kierowata sie Rada Obywatelska Wojewddztwa Plockiego, zaznacza-
jac we wstepie swojego memoriatu do KRSWiP, ze

zaufanie, jakie rzad w rady obywatelskie przez powotywanie ich do wszyst-
kich prawie dziatari administracyjnych potozyl, przywrécito tymze wtadzom
obywatelskim jako organowi reprezentacji wojewddztwa kazdego, nadane

37 ]., Wiadomosci Krajowe. Z Kalisza, ,,Dziennik Wielkopolski” 3111831, 45, s. 313.

3 Rostocki przytacza sugestywna wypowiedZ Komisji Wojewddztwa Lubelskiego
przed wybuchem powstania: ,, prawie kazda, choéby najmniejsza posada, a wszystkie bez
wyjatku wyzsze na prowincjach wydarzone, pomimo przedstawnosci wlasciwej wtadzy,
popartych dowodami i stanami stuzby kandydatéw, bez zadnych powodéw byly usu-
wane, zamknieto wiec urzednikom po wojewddztwach wszelka nawet nadzieje, ktéra
jedynie jeszcze zachecenia i wytrwatosci byta bodZcem”, idem, Postawa polityczna, s. 19.

% Konstytucja z 1815 r. przyznata radom obywatelskim kompetencje obejmujace
m.in. prawo ,,formowania i oczyszczania” list kandydatéw na urzedy administracyjne.
Spis kandydatéw miat by¢ przeprowadzany na sejmikach i zgromadzeniach gminnych,
przy czym wszystkie zglaszajace sie osoby musiaty by¢ wpisane na listy. Tak sporza-
dzony rejestr ,,oczyszczaly” rady. Postanowieniem cesarskim z 11 pazdziernika 1816 r.
uprawnienie to zostato jednak ograniczone tylko do sprawdzania czysto formalnych
kryteriéw. Rady pozbawione zostaly prawa wykreslania kandydatéw z innych wzgle-
déw. W rezultacie ani rady, ani tym bardziej sejmiki i zgromadzenia gminne nie mia-
ly Zadnego realnego wplywu na obsade urzedéw. Ich udziat w procesie rekrutowania
urzednikéw zostat ograniczony wytacznie do wykonywania czynnosci technicznych.
Por. M. Mycielski, Rzqd Krdlestwa Polskiego wobec sejmikéw i zgromadzeri gminnych 1815-1830,
Warszawa 2010, s. 30, 79, 161. Por. ,,Dziennik Praw Krdlestwa Polskiego”, t. 1, s. 285-348;
t. 2,s.110-115; t. 4, s. 17-32.
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moca prawa i przynalezne im atrybucje. Obecne polecenie przedstawienia
kandydatéw na prezesa Komisji Wojewddzkiej na urzad tyle dobro ogétu
kraju, a wiecej jeszcze dobro kazdego obywatela w szczegblno$ci wojewddz-
twa dotyczacym, pierwszym bedac przyktadem od pietnastoletniego ustale-
nia rad obywatelskich odkrywa nam dobroczynna reke rzadu dozwalajaca
wyboru tego urzednika z grona obywateli swoich”#.

Przebija z tego tekstu — jak i z innych jemu podobnych — silne
przekonanie, Ze inicjatywa wtadz centralnych, aby lokalna spotecznosé
ziemiatiska uzyskata realny wptyw na obsade kluczowych stanowisk
w administracji, jest niczym innym, jak dtugo oczekiwanym urzeczy-
wistnieniem postanowiert Ustawy konstytucyjnej z 1815 r., a zarazem
nawrotem do wielowiekowej polskiej tradycji samorzadowego zarzadza-
nia prowincjg*'. Wprowadzono w zycie postulaty, o ktére kregi opozy-
cyjne, przede wszystkim kaliszanie skupieni wokét braci Niemojowskich,
toczyly w okresie przedpowstaniowym zaciekla batalie na forum sejmo-
wym, zlikwidowano jedno ze Zrédet antagonizmu miedzy elita rzadzaca
Krélestwa sprzed 1830 r., a jej liberalnymi oponentami, a zarazem zreali-
zowano postulaty majace istotne znaczenie zwtaszcza na prowingji.

W tym kontekscie nalezy tez zwréci¢ uwage, ze prowadzenie akcji
epuracyjnej mogto by¢ o tyle tatwiejsze, ze wltadze dysponowaty doku-
mentacja na temat oséb zatrudnionych w administracji, przechowywana
w teczkach personalnych. Nawet jezeli w wiekszosci przypadkéw mate-
rial w nich zgromadzony ograniczat sie do lakonicznego opisu przebiegu
stuzby i korespondencji zwigzanej z zatatwianiem spraw pracowniczych,
to niektdre z nich zawieraly cenny materiat faktograficzny pomocny do
ustalenia okoliczno$ci niezbednych do epuracji*.. Akta personalne mogty
okaza¢ sie jednak daleko niewystarczajace wobec tych urzednikéw, co
do ktérych wiladze nie sformutowaly zarzutéw innych anizeli zwigzane
z malwersacjami finansowymi. Szczegdlnie pozadane bylo zestawienie
posiadanych informacji z ustaleniami czynionymi przez instytucje powo-
tane w okresie powstania do badania papieréw tajnej policji. Na wcigz
niekompletna liste agentéw trzeba byto jednak czekaé az do 21 lipca

%0 AGAD, WCP, sygn. 455, k. 132-133, Rada Obywatelska Wojewddztwa Plockiego do
KRSWiP, 11T 1831.

41 Por. M. Gatedek, Koncepcje i projekty, s. 315-332.

42 przyktadem bardzo rozbudowanej teczki personalnej, zawierajacej takze do-
kumenty informujace o sposobie wykorzystywania wczes$niej zgromadzonych danych
w badaniu naduzy¢ urzedniczych, moga by¢ m.in. akta osobowe komisarza obwodu lu-
belskiego Stefana Karczewskiego — zob.: AP Lublin, Komisja Wojewddztwa Lubelskiego,
sygn. 1112.
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1831 r.** Nie ulega zatem watpliwosci, iz wnikliwa weryfikacja danych
byta w warunkach powstariczych — wobec ogromu innych zadati i ogél-
nego chaosu organizacyjnego — nader utrudniona, jezeli nawet nie
w ogéle niemozliwa do przeprowadzenia.

Wahania wtadz centralnych i tendencja, aby czystke w administra-
cji prowadzi¢ stopniowo i z umiarem, ktére obrazuje korespondencja
pomiedzy Niemojowskim a Radg Najwyzsza Narodowa, wynikaty z obaw,
aby prowadzac te akcje ,,nie wylaé dziecka z kgpielg”, a takze z opordéw
rzadu przed przeprowadzeniem dalej idacych zmian, przynajmniej w try-
bie natychmiastowym. Podkre§lmy raz jeszcze, ze na szalach wazyta sie
z jednej strony niewatpliwa konieczno$¢ utrzymania stabilnej struktury
administracyjnej, ktéra nawet przy wszelkich jej niedoskonatosciach
wciaz byta postrzegana jako warto$¢ sama w sobie. Z drugiej jednak
strony wymiana kadr urzedniczych stawatla sie konieczno$cia wobec
radykalizacji nastrojéw spotecznych, permanentnego braku zaufania do
urzednikéw lokalnych i $wiadomo$ci, ze dotychczasowe struktury jako
z gruntu niechetne powstaniu nie sa zdolne do wykonywania swoich
zadan nalezycie.

Takich dylematéw zdawaly sie nie mie¢ przynajmniej niektére rady
obywatelskie*’. Warto odnotowa¢, ze Rada Obywatelska Wojewddztwa
Plockiego — ta sama, ktéra tak wydatnie podkreslata swoje zadowole-
nie z przyznania samorzadowym radom prawa do przedstawiania swych
kandydatur na stanowisko prezesa komisji wojewddzkiej — nie okazata
sie by¢ wcale uprzedzona zaréwno do dotychczasowego zwierzchnika
administracji Floriana Kobylinskiego, jak i do prezesa sasiedniego woje-
wddztwa kaliskiego, Stanistawa Piwnickiego, podczas gdy obaj zostali
przez KRSWiP uznani za osoby bezwarunkowo nienadajace sie do dal-
szego sprawowania swoich urzedéw*. Tymczasem Rada Obywatelska
mimo to zamierzata ich umiescié na liScie kandydatéw, a gdy Kobylinski
odmoéwit, oficjalnie ztozyta mu podziekowanie ,,za prawdziwie obywa-
telskie poswiecenie sie co do osoby jego w tylolicznych czynno$ciach
obywateli z rzadem i obecnie w czasie teraZniejszego szczesliwego
odrodzenia sie naszego, za poczynione tak znaczne ofiary na potrzeby

# M. Karpiniska, Policje tajne, s. 691. Autorka wskazuje na rozliczne trudnosci
w przygotowaniu listy agentéw zwiazane z tym, ze wspdtpraca z tajng policja byta
skrzetnie skrywana (co obrazuja przywotane przez nig przyklady), jak réwniez ze
wzgledu na niewtasciwe zabezpieczenie pozostatych po niej akt.

“ Pelne zestawienie kandydatur zgtaszanych przez rady obywatelskie i postéw
poszczegblnych wojewddztw zob.: AGAD, WCP, sygn. 455, k. 140-141, KRSWiP do Rzadu
Narodowego, 6 11 1831 (brulion).

% 0 S. Piwnickim, zob.: M. Mycielski, Rzqd Krdlestwa Polskiego, s. 246-250.
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kraju™®. Natomiast wywodzacy sie z Plocka Piwnicki znalazt sie w gro-
nie trzech kandydatéw wytonionych przez Rade i przedstawiony zostat
KRSWIiP z pozytywna opinig. Podkreslano w niej, Ze: ,,zdatnoscig i nieska-
zitelnym w dziataniach administracyjnych idac zawsze krokiem, zacho-
wat dotad zaufanie wspdtobywateli; w pdZniejszym zawodzie swoim lubo
narazit og6lng opinie na siebie, nie skazit sie jednak w zakresie stuzby
swej administracyjnej; usuniecie wiec pierwszej przyczyny: to jest prze-
mocy i ulegto$ci przywréci krajowi zdatnego urzednika administracyj-
nego”¥. Jeszcze wyrazniej zaufanie do dotychczasowego zwierzchnika
administracji wojewddzkiej wyrazita Rada Obywatelska Wojewddztwa
Lubelskiego, ktéra w przedtozeniu swoim ograniczyta sie do samej tylko
prosby, aby dotychczasowy prezes, tj. Ignacy Lubowiecki, ,,byt w miej-
scu utrzymany”*. Uczynita tak ,,w tym przekonaniu, iz juz raz zaprowa-
dzony porzadek pozostaé winien az do organizacji, jaka w catym kraju
zaprowadzong zostanie™.

Opinie te moga zaskakiwa¢, zwlaszcza jezeli skonfrontujemy je z oce-
nami powstaniczych aktywistéw zwigzanych z Towarzystwem Patriotycz-
nym, w oczach ktérych bez mata cala elita urzednicza jawita sie jako w petni
skompromitowana, a stojacy na jej czele prezesi komisji wojewddzkich
szczegblnie mocno kojarzyli sie ze starym porzadkiem, przeciwko ktéremu
wystapiono. Poszukujac odpowiedzi na pytanie, dlaczego rady obywatel-
skie, ktérym rzad powstariczy zlecit roztoczenie kurateli na dziatalno$cia
administracji lokalnej, mimo to opowiadatly sie po stronie dotychcza-
sowych urzednikéw, nalezy zwrécié uwage na sktad tych kolegiéw*°.

4 AGAD, WCP, sygn. 455, k. 132-133, Rada Obywatelska Wojew4dztwa Plockiego do
KRSWiP, 111 1831.

47 Tbidem. Por.: W. Rostocki, Administracja lokalna, s. 162.

% AGAD, WCP, sygn. 455, k. 137, Rzad Narodowy do KRSWiP, 5 II 1831. Por.: J. Skar-
bek, op. cit., t. 1, s. 181-183.

4 AGAD, WCP, sygn. 455, k. 138-139, Rada Obywatelska Wojewddztwa Lubelskiego
do Rady Najwyzszej Narodowej, 1 IT 1831. Por.: W. Rostocki, Administracja lokalna, s. 163~
164, ktéry podkresla zaangazowanie Lubowieckiego, stwierdzajac, ze ,jego zastugi wy-
kazujg, ze byty mozliwosci pozytecznego wykorzystywania dla powstania ludzi odda-
nych przed wybuchem listopadowym rezimowi, ale przekreslono je zbyt pochopnie
wydanymi dymisjami”. Jednak T. Mencel (Dzialalnos¢ wladz cywilnych, s. 96) stwierdzit,
iz Lubowiecki ,,byl powigzany z dziatalno$cia tajnej policji”. Okoliczno$¢ te mozna bylto
traktowad jako zupetnie dyskredytujaca tego urzednika, nawet pomimo jego zaanga-
zowania w zycie spoteczne. Kontrowersje, jakie jeszcze wspélczesnie budzi ocena tej
postaci, moga stuzy¢ za egzemplifikacje trudno$ci wigzacych sie z epuracja. Patrz tez:
J. Skarbek, op. cit., t. 1, s. 35-38.

%0 A. Barszczewska, Z dziejow, s. 260-261, 270; T. Mencel, Dziatalnos¢ wladz cy-
wilnych, s. 102, 107; J. Skarbek, op. cit., t. 1, s. 56-60, 210-211; W. Rostocki, Postawa
polityczna, s. 12.
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Rzad powstariczy nie przeprowadzit bowiem nowych wyboréw do rad
obywatelskich. Zamiast tego zdecydowat sie na poszerzenie przed-
rozbiorowych rad o nowych cztonkéw, na ogét powierzajac te funkcje
lokalnym urzednikom®!. W rezultacie powstancze rady obywatelskie
zdominowane byly przez przedstawicieli miejscowego establishmentu,
ztozonego zaréwno z przedstawicieli rad obywatelskich w sktadzie
przedrozbiorowym, jak i z urzednikdw, ktérzy réwniez swa stuzbe pod-
jeli przed 1830 r. Nie byt to czynnik skory do konfrontacji z aparatem
administracyjnym.

Rady obywatelskie, udzielajac rekomendacji ubiegajacym sie o sta-
nowiska prezeséw komisji wojewddzkich, skupiaty sie na podkreslaniu
zaufania publicznego, ktérym miat cieszy¢ sie dany kandydat, a takze na
jego ogdlnych przymiotach osobistych. Stopien zaangazowania w powsta-
nie nie byl przedmiotem analizy. Takze kwalifikacje zawodowe i doswiad-
czenie w stuzbie publicznej nie miaty decydujacego znaczenia. Ich brak
nie deprecjonowatl wysuwanej kandydatury, jakkolwiek zaznaczano te
okoliczno$¢®?. Na przyktad w wojewddztwie ptockim najwiecej gloséw
rady obywatelskiej zebrat Ignacy Chetmicki, ktéry w ogédle nie legity-
mowat sie doswiadczeniem w stuzbie administracyjnej, ale obdarzony
byt w opinii miejscowej rady ,,powszechnym zaufaniem wspétobywateli”
i ,,posiadat usposobienie, zdatnos¢, wiek zdolny do pracy i odpowiedzial-
nos$¢”%. Wprawdzie nie zostat on ostatecznie wybrany na stanowisko
prezesa, ktére rzad powstariczy zdecydowat sie powierzyé Michatowi
Matowieskiemu, ale i ten kandydat nie mégt pochwali¢ sie dos§wiadcze-
niem w pracy administracyjnej, podobnie zresztg jak Gabriel Niemo-
jowski, mianowany na urzad prezesa komisji w wojewddztwie kaliskim.
W gronie nowo powotanych prezeséw, ktérzy objeli swoje stanowiska
w lutym 1831 r., najwieksza grupe stanowili jednak dotychczasowi nizsi
urzednicy petniacy wczeéniej funkcje badz to komisarzy wojewddzkich,
jak w przypadku Ignacego Komara w wojewddztwie augustowskim i Alek-
sandra Kozuchowskiego w wojewddztwie mazowieckim, badZ tez komi-
sarzy obwodowych, ktére to stanowisko dzierzyli wcze$niej Konstanty

51 A. Barszczewska, Wojewddztwo kaliskie, s. 30-31.

52 Opinie rad warto skonfrontowad z oczekiwaniami, jakie wzgledem prezesa wo-
jewddztwa formulowata miejscowa prasa. W ,,Dzienniku Wielkopolskim” pisano m.in.:
»Znajomo$¢ administracji krajowej i wtasciwych obowigzkdéw, bezstronnosé, sprezy-
sto$¢, a nade wszystko po$wiecenie sie sprawie narodowej i zaufanie wspétobywateli,
oto sg gtéwniejsze przymioty, ktére przyszly prezes koniecznie posiadaé powinien”,
J., Wiadomosci Krajowe. Z Kalisza, ,,Dziennik Wielkopolski” 31 T 1831, 45, s. 313-314.

5% AGAD, WCP, sygn. 455, k. 132-133, Rada Obywatelska Wojewddztwa Plockiego do
KRSWiP, 11T 1831.
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Matowieski, nastepca Michata Matowieskiego w wojewddztwie ptockim
(od czerwca 1831 r.) oraz Jerzy Wysiekierski w wojewddztwie podlaskim.
Do$wiadczeniem z pracy w administracji Ksiestwa Warszawskiego oraz
w dyrekgcji szczegdtowej Towarzystwa Kredytowego Ziemskiego wykazy-
wal sie tez Kajetan Morozewicz, powotany w wojewddztwie lubelskim.
Natomiast Teofil Januszewicz, nominowany w wojewddztwie sandomier-
skim, pracowat wcze$niej w wymiarze sprawiedliwosci, Kasper Wielo-
glowski za$ pozostal na swoim stanowisku w wojewddztwie krakowskim
jako jedyny prezes mianowany przed wybuchem powstania. Nominaci
byli przewaznie mtodsi od swych poprzednikéw, a ponadto silniej zwia-
zani z terenem wojewddztwa, ktérym zarzadzali®.

Fakt, iz inicjujac wymiane kadr, rzad powstariczy skupit sie tylko na
stanowiskach prezeséw, mozna interpretowal takze w ten sposéb, ze
w cieniu przeprowadzanych zmian pozostali inni cztonkowie komisji
wojewddzkich. Wskazuje to na zaobserwowana juz w okresie przedpo-
wstaniowym tendencje®, aby pomimo formalnie kolegialnego charakteru
organdéw administracji wojewddzkiej, w praktyce urzedowej podkreslaé
pierwszoplanowg role jej prezesa jako de facto jednoosobowego zwierzch-
nika administracji. Wielokrotnie podkre$lana potrzeba ,,sprezystosci”
w dziataniach administracyjnych, rozumianej przede wszystkim jako
»operatywno$¢” byta w warunkach wojennych szczegélnie pozadana.
To prezes stawat sie centralng postacig w akcji epuracyjnej Wincentego
Niemojowskiego, jak i w calej powstariczej administracji lokalnej®.

W okresie powstania nie opowiadano sie wiec za podniesieniem
rangi komisarzy wojewddzkich, czy w ogdle nawrotem do rzeczywistej
pelnej kolegialno$ci, podczas gdy w toku prac nad organizacjg admini-
stracji w Krdlestwie Polskim (m.in. w projektach i dyskusjach na forum
Komitetu Cywilnej Reformy w latach 1814-1815) gtéwne uzasadnienie
dla potrzeby stworzenia kolegialnej, a nie jednoosobowej wtadzy woje-
wddzkiej, stanowit argument, iz komisarze przydani prezesowi bedg
zabezpieczeniem przed naduzywaniem przez niego wladzy. Tymczasem
w okresie powstania listopadowego funkcje wspétdecydujaca, a zarazem
kontrolno-nadzorcza nad dziatalno$cia prezeséw sprawowal mieli —
wspomniani juz wyzej — ,,przydani obywatele”, nie za$ dotychczasowi
komisarze wojewddzcy. Dowodzi¢ to moze braku zaufania i dla innych
urzednikéw zatrudnionych w administracji lokalnej. Przypomnijmy, ze

5% Zob.: W. Rostocki, Administracja lokalna, s. 163.

% Zob. na przyktad: J. Skarbek, op. cit., t. 1, s. 35.

5 Warto odnotowad, ze w dobie powstania formularze pism wychodzacych z urze-
du nie byly juz zaopatrywane w urzedowy nagléwek komisji wojewddzkiej jako organu
kolegialnego, ale samego tylko prezesa komisji.
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w akcji epuracyjnej Wincentego Niemojowskiego wymiana na stano-
wiskach prezeséw miata stanowié¢ tylko pierwszy krok. Jako minister
spraw wewnetrznych oczekiwat on, iz nowi zwierzchnicy nie tylko zdo-
minujg wywodzacych sie ze starego systemu komisarzy wojewddzkich,
ale i przetrzebig ich szeregi, eliminujac jednostki uznane przez siebie
za szkodliwe. Nic bardziej nie podkresla kluczowej roli, jakg mieli ode-
gral nowi prezesi, jak stwierdzenie uczynione na marginesie jednego
z pism z poczatku lutego 1831 r. Czytamy w nim: ,W ogdlnosci rozu-
miata by KRSWiP, iz w wojewddztwach, w ktérych komisje wojewddzkie
otrzymaty nowych prezeséw mianowanych wskutek zasiegnietej opinii
powszechnej, wypadatoby, zarzuciwszy dotychczasowy systemat tym-
czasowosci, wltadze administracyjne zostawi¢ przy dawnych atrybucjach,
zostawiajac gorliwosci nowo mianowanych prezeséw, azeby sie otoczyli
osobami, o utrzymanie istniejgcego porzadku rzeczy dbatymi™’. Autor
tej uwagi — prawdopodobnie Bonawentura Niemojowski — suponowat
wrecz, ze roszady personalne w komisjach wojewddzkich, poczynajac
od wiasnie przeprowadzonej wymiany na stanowiskach prezeséw komi-
sji, stanowi¢ beda gwarancje prawidtowego funkcjonowania administra-
cji rzadowej, ktéra wobec tego nie bedzie musiata by¢ juz krepowana
kuratela obywatelska. W tej sytuacji jej zniesienie uznawal za poza-
dane ze wzgledu na podkreslang na kazdym kroku potrzebe ,,sprezy-
stego” dziatania, a moze i z uwagi na przeswiadczenie o negatywnych
skutkach statej ingerencji rad wojewddzkich w dziatalnos¢ struktur
biurokratycznych.

Przytoczona wypowiedz korelowata z zatozeniami planu epuracyjnego
Wincentego Niemojowskiego, ktéry — przypomnijmy — proponowat, aby
po przeprowadzonej wymianie na stanowiskach prezeséw komisji woje-
wddzkich ich nastepcy dokonali czystki w podlegtych sobie urzedach.
Ten etap przebiegat jednak z réznym skutkiem. Energiczna akcja usu-
wania ze stanowisk dotychczasowych komisarzy obwodowych nastapita
w wojewddztwie kaliskim®, ale w innych wojewddztwach proces ten

57 AGAD, WCP, sygn. 455, k. 168, KRSWiP do Rzagdu Narodowego, 11 I 1831 (brulion).

58 A. Barszczewska, Wojewddztwo kaliskie, s. 27-28. Nie mozna sie jednak zgodzié
z przypuszczeniem autorki, ze KRSWiP ,,nie zabiegata zbytnio” o zmiany personalne na
nizszych szczeblach administracji. Rzeczywiscie bowiem — jak dalej pisze Barszczew-
ska — ,,inicjatywe w tym zakresie przejawiali raczej nowi prezesi niektérych komisji
wojewddzkich”, ale byt to wlasnie przejaw woli zwierzchniej KRSWiP wobec nich, co
wprost zaznaczat w swoim planie epuracyjnym W. Niemojowski. Na temat szczegélnie
zaognionej sytuacji w wojewddztwie kaliskim w dobie przedpowstaniowej oraz roli,
jaka odgrywali komisarze obwodowi, zob. M. Mycielski, Rzqd Krdlestwa Polskiego, s. 231~
233, 247-248, 259-260.
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nie przebiegal réwnie dynamicznie. Odnotowujemy tam jedynie spo-
radyczne przypadki usuwania ze stuzby komisarzy obwodowych®’. Nie
oznaczato to bynajmniej zarzucenia realizacji planu nakreslonego przez
Niemojowskiego, ale raczej stanowito efekt pietrzacych sie probleméw
w jego realizacji w zwiazku z wkroczeniem wojsk rosyjskich. Przykta-
dowo w wojewddztwie lubelskim, mimo ze funkcje prezesa objat zde-
klarowany zwolennik czystki w administracji Morozewicz®, to wskutek
zajecia znacznej cze$ci wojewddztwa przez armie carska i dezorganizacji
podlegtego mu aparatu administracyjnego problem epuracji z natury rze-
czy znalazt sie na drugim planie®!. Jak zaznacza jednak Skarbek, pomimo
to ,,zmiany w administracji”, jakie dokonaly sie w wojewddztwie lubel-
skim, ,,byly w duzej mierze dzietem Niemojowskiego™?. Przyniosty one
tez pewien efekt wizerunkowy, skoro deputowany Ignacy Dembowski na
posiedzeniu izby poselskiej 3 sierpnia 1831 r. nie wahat sie przekonywad,
iz ,,Dzisiaj komisarze nie sa tego rodzaju co dawniej, bardziej sa prze-
czyszczani przez przeszlego i teraZniejszego ministra spraw wewnetrz-
nych. Zastuguja oni na zaufanie”®. Byly jednak i glosy nadal podwazajace
wiarygodno$¢ komisarzy obwodowych jako funkcjonariuszy publicznych
niedajacych rekojmi nalezytej stuzby w powstaniu®.

Préby wymiany kadr byly wiec podejmowane sporadycznie, m.in.
wobec przedstawicieli administracji miejskiej. Zwtaszcza burmistrzowie
stanowili szczegdlnie znienawidzong kategorie urzednikéw nominowa-
nych. Na tym szczeblu opinie publiczna razito nie tyle samo wystugiwanie
sie wladzy, co czeste przypadki naduzy¢ finansowych, efekt braku realnej
kontroli tak zewnetrznej (spotecznej badz sagdowej), jak i wewnetrznej
(instancyjnej, szczegdlnie rachunkowej) nad dziatalno$cig administracji
nizszego szczebla®. Potwierdzaja to m.in. badania Skarbka nad stosun-
kami panujacymi w wojewddztwie lubelskim. Konstatuje on, ze

z akt personalnych burmistrzéw wytania sie obraz wskazujacy, ze sprawo-
wanie tego urzedu nie bylo sprawg tatwa. Przede wszystkim praca byla
mozolna i niespokojna z powodu réznorakich zatargéw z mieszkaticami

5 Zob.: W. Rostocki, Administracja lokalna, s. 170-171.

6 T, Mencel, Kajetan Morozewicz (1799-1869). Prezes ,,narodowej” Komisji Wojewddztwa
Lubelskiego w powstaniu listopadowym, ,,Rocznik Lubelski” 22, 1980, s. 14-15.

¢l Ibidem, s. 15-23.

62 J, Skarbek, op. cit., s. 190 (przyp. 284).

83 Dyaryusz Sejmu z r. 1830-1831, wyd. M. Rostworowski, t. 6, Krakéw 1912, s. 204.

64 Tbidem, t. 5, Krakéw 1911, s. 334-335. Patrz tez: W. Rostocki, Postawa polityczna,
s. 11 (przyp. 10).

65 Zob.: W. Rostocki, Administracja lokalna, s. 177-178.
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miast, z ktérymi nierzadko burmistrzowie postepowali bezwzglednie. Wielu
z nich znienawidzonych byto przez znaczng czes¢ ludnosci za wyzyskiwanie
biedoty, tapownictwo i réznego rodzaju naduzycia. Prowadzito to w konse-
kwengcji do dtugotrwatych $ledztw, proceséw sadowych, okresowych zawie-
szenn w czynno$ciach urzedowych®.

Akcja epuracyjna — co do zasady — nie miata za to dosiegnaé niz-
szych urzednikéw i oficjalistéw, czasem tez urzednikéw sredniego szcze-
bla®’. Odwrotnie, w calym kraju dostrzegano liczne przyktady czynnego
i ofiarnego zaangazowania sie tej wlasnie grupy inteligenckiej po stro-
nie powstania. Podobnie jak w okresie przedpowstaticzym, w ktérym
mtodziez terminujaca na nizszych posadach w administracji angazowata
sie w dziatalno$¢ konspiracyjng, tak i w tym przypadku niejednokrotnie
z grona urzedniczego wywodzila sie najsilniej zaangazowana, a czesto
i najbardziej radykalna grupa aktywistéw powstaticzych. Obserwacje
te potwierdza m.in. Skarbek w odniesieniu do Lublina, wskazujac, ze
to wlasnie szczegblnie wérdd nizszych urzednikéw Komisji Wojewddz-
twa Lubelskiego i Urzedu Municypalnego uwidocznity sie propowstar-
cze nastroje opozycyjne. Jak wyjasnia: ,,Trudne warunki pracy, niskie
wynagrodzenie, pomijanie ich przy awansach — wszystko to sprawiato,
ze wegetowali oni na posadach, z matymi tylko szansami na polepsze-
nie dotychczasowej pozycji”®. Dlatego nie byli zainteresowani utrzy-
maniem starego systemu, a przeprowadzenie akcji epuracyjnej mogto
stanowi¢ dla nich niepowtarzalng szanse na objecie wyzszych sta-
nowisk urzedniczych, do ktérych dostep byt blokowany w realiach
przedpowstaniowych.

Problem poprawy funkcjonowania administracji zaczynat przenosié
sie na inny grunt, o czym $wiadczy reskrypt kolejnego ministra spraw
wewnetrznych, Antoniego Gliszczyniskiego, z 25 maja 1831 r., wydany
w pare dni po objeciu przez niego tego urzedu. Nie wspominat juz on
o palacej potrzebie oczyszczania kadr urzedniczych, a jedynie starat
sie przekonad podlegly sobie personel administracyjny: ,,wazng [--]
jest rzecza, azeby wszystkie urzedy, a szczegdlniej prosto wykonawcze,
jako to komisarzy obwodowych, prezydentéw, burmistrzéw itd. sprawo-
wane byly przez osoby nieskazitelnego charakteru, znane z przywigza-
nia do sprawy ojczystej i z odpowiadajacego posadzie usposobienia”®.
Skupiat sie juz jednak bardziej na aspekcie instytucjonalnym problemu

¢ 7, Skarbek, op. cit., t. 1, s. 53.

67 Zob.: ibidem, s. 123.

68 Tbidem, s. 92. Zob. tez przywotang w przyp. 4 literature przedmiotu.

% AGAD, WCP, sygn. 206, k. 4v, KRSWiP do komisji wojewddzkich, 25 V 1831.
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i dyscyplinowaniu podlegtych sobie kadr. O$§wiadczat, ze ,,pilnie sam
przestrzegaé tego bedzie, azeby atrybucje kazdej wtadzy przez karte
konstytucyjng i statuty organiczne zapewnione w niczym przekroczone
nie byly””°. Snut tez plany na przysztosé, wskazujac, ze: ,,Chcac admi-
nistracje krajowa we wszystkich gateziach posuwaé na drodze udosko-
nalen postepnych, do jakich wszystkie ucywilizowane ludy zmierzaja,
wypadatoby zapewne wprzdéd pomysle¢ o waznych zmianach co do zasad,
o jej usymplifikowaniu, o postawieniu organizacji wtadz w $cislejszej ze
sobg harmonii i 0 nadaniu im wtasciwego kierunku”. Uwazat jednak,
ze przebudowe systemu zarzadu terytorialnego trzeba odlozy¢ na czas
pokoju, zaznaczajac, iz ,,rzecz ta wymaga [--] dojrzalszego zglebienia
i w wolniejszych od szczeku broni czasach do skutku przeprowadzona
tylko by¢ moze””!. Dlatego — rekapitulowat minister — ,,od prawidet
dotad uchwalonych odstepowaé nie mam zamiaru”’2.

70 AGAD, WCP, sygn. 206, k. 5, KRSWiP do komisji wojewddzkich, 25 V 1831. W przy-
toczonym fragmencie mozemy jednak doszukiwa¢ sie takze drugiego dna. Gliszczytiski
nie wspominal bowiem o respektowaniu innych aktéw normatywnych, postanowie
cesarskich i namiestniczych, ktérych tre$¢, zwtaszcza w odniesieniu do wojewddzkich
rad obywatelskich, decydowata w znacznym stopniu o sposobie organizacji zarzadu
lokalnego w okresie przedpowstaticzym.

7! Ibidem. Utrzymanie status quo byto réwnoznaczne takze z petryfikacja zasad
sprawowania wtadzy publicznej na najnizszym szczeblu, na ktérym wladze administra-
cyjna sprawowal wéjt bedacy zarazem feudalnym wiascicielem ziemskim w systemie
gospodarki paniszczyZnianej. Czuly na tym punkcie Gliszczytiski pisat: ,,Lubo potoze-
nie zasad gwoli zapewnienia wiekszej pomy$lnosci dla tejze najluzniejszej czesci na-
rodu, jest rzeczg wladzy prawodawczej, nie podlega jednak watpliwosci, iz juz teraz
sposéb postepowania urzednikéw administracyjnych, nie pomatu do ostodzenia bytu
wioécian, tak do wzmocnienia tym wiecej dobrego i sprzyjajacego sprawie narodowej
ducha przyczyni¢ sie moze. Dzialanie to jak z jednej strony zasadzone by¢ winno na wy-
mierzaniu im spiesznej sprawiedliwosci i opieki, na zastonieniu ich od naduzy¢ wszel-
kiego rodzaju, gdzie by tego potrzeba zachodzita, tak z drugiej polega¢ musi na udzie-
leniu przekonania, ze kraju porzadek i ich dobro wlasne wymaga, aby przepisy prawa,
obopélne zobowigzania tak przez nich jak i wzgledem nich $cile dopetnione byly” —
zob.: ibidem, k. 5-5v.

72 Ibidem. Postulaty, aby przebudowaé gruntownie ustrdj zarzadu lokalnego
zaczely sie krystalizowaé w kregach reprezentacji narodowej i by¢é moze to wiasnie
w zwigzku z nimi kwestie te poruszyt w swoim wystapieniu minister. Albowiem to wta-
$nie w maju 1831 r. sformutowane zostaly stosowne projekty: deputowanego Rafata
Pstrokoriskiego, zgtoszony na sejmie 5 maja, a nastepnie Rady Obywatelskiej Wojewddz-
twa Mazowieckiego z 21 maja. W obu przypadkach proponowano likwidacje komisji
wojewddzkich i pozostawienie administracji tylko na nizszych szczeblach podziatu ad-
ministracyjnego: w obwodach, miastach i gminach — W. Rostocki, Postawa polityczna,
s. 10 (przyp. 7). Zob. tez inicjatywe p.o. prezesa komisji wojewddztwa lubelskiego Jana
Eempickiego, T. Mencel, Dzialalnosé wladz cywilnych, s. 103-104.
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Podsumowujgc, podstawowy problem dotyczacy urzednikéw admi-
nistracji terytorialnej w okresie powstania listopadowego polegat na
tym, ze nie cieszyli sie oni zaufaniem publicznym, struktury zarzadu
lokalnego za$ ulegly czesciowej dezorganizacji. W rezultacie powstan-
cze wladze centralne nie mogly na nich w peni polegal. W tej sytu-
acji rzad powstanczy skupit sie na epuracji, ktéra zostata uznana za
konieczng i pilna, jakkolwiek trudna do przeprowadzenia bez zachwia-
nia podstaw organizacyjnych machiny biurokratycznej. Mozna przyjacé,
ze gtéwnym celem epuracji — jakkolwiek zazwyczaj nieartykutowa-
nym wprost w éwczesnej korespondencji urzedowej — byto pozyskanie
przez aparat administracyjny zaufania publicznego, ktérego nie posia-
dal w szerszych kregach zrewoltowanego spoteczeristwa szlacheckiego.
0d momentu wybuchu insurekgcji problem ten stale nabrzmiewat. Plany
przeprowadzenia czystki w administracji w okresie powstania listopado-
wego nalezy rozpatrywaé przede wszystkim na ptaszczyznie politycznej.
Punktem wyjscia debaty o epuracji byta potrzeba rozliczenia urzednikéw
lokalnych nazbyt gorliwie stuzacych nienawistnemu rzadowi w okresie
przedpowstaniowym. Z czasem jednak problem niedokonanej wymiany
kadr urzedniczych zaczat by¢ postrzegany takze przez pryzmat niesatys-
fakcjonujgcego zaangazowania sie administracji terytorialnej w zaspo-
kajanie potrzeb powstania i sabotowania go z przyczyn politycznych
a takze prze$wiadczenia o jego rychtym upadku. Na to wszystko nakta-
dalo sie tez zagadnienie ogdlnych wtasciwosci biurokracji, zwykle nie-
popularnej. Wielu urzednikéw powotanych w dobie przedpowstaniowej
byto zapewne niechetnych powstaniu, ktére mogto zniweczy¢ ich kariere
zawodowa czy nawet podstawy egzystencji. Na prezentowang postawe
wplywato ogdlne poczucie zagrozenia, niepewnosci dalszego losu, cza-
sem wrecz prze$wiadczenie o beznadziejno$ci sytuacji i osobistej klesce
zyciowej. W tym wszystkim tkwity Zrédta apatii, préby usuwania sie ze
stanowisk badZ nawet mniej lub bardziej jawne sabotowanie inicjatyw
podejmowanych przez wtadze powstaricze.

Przygotowanie programu epuracyjnego wydawato sie wiec by¢ kwe-
stia czasu. Po opracowaniu jego zalozerr przez Wincentego Niemojow-
skiego wtadze przystapity do realizacji akcji epuracyjnej, ktéra jednak
u kresu powstania daleka byla jeszcze od ukoriczenia. Przeprowadzona
w lutym 1831 r. planowa wymiana na stanowiskach prezeséw komisji
wojewddzkich miata stanowi¢ dopiero poczatek czystek. Mimo zatem
tego, ze z posad usunieto tez pewna liczbe innych urzednikéw na kierow-
niczych stanowiskach nizszego szczebla, to nie zdotano objaé planowa
akcja epuracyjng catego Krdlestwa. Wiele tez roszad personalnych miato
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raczej charakter doraznych interwencji podejmowanych w stanie wyzszej
konieczno$ci. Uwagi te zastuguja na podkreslenie, gdyz w dotychczasowe;j
literaturze przedmiotu brakuje kontekstualnej analizy tego przedsiewzie-
cia rzadowego”®. Wyjatkiem jest wniosek sformutowany przez Barszczew-
ska, ktéry jednak nie znajduje petnego potwierdzenia w niniejszym arty-
kule. Autorka ta wprawdzie stusznie zauwaza, ze ,realizacja postulatéw
Niemojowskiego napotykata na znaczne trudnosci”, ale nalezy zniuan-
sowal jej twierdzenie, iz ,,wladze centralne nie zmierzaty [--] do kon-
sekwentnej reorganizacji wtadz lokalnych””, W $wietle analizowanego
materialu nie mozna bowiem wysunaé wniosku, iz poczynajac od sfor-
mutowania programu epuracyjnego przez Wincentego Niemojowskiego
wiadze (w szczegblnosci Bonawentura Niemojowski) zarzucity plany, aby
przeprowadzi¢ wymiane kadr przy wykorzystaniu rad obywatelskich,
co z kolei korespondowato z innym stale aktualnym w dobie powstania
programem, aby poddaé aparat administracyjny mozliwie rozbudowa-
nej kontroli spotecznej z decydujacym udziatem wspomnianych rad”.
W rezultacie, na co nie zwraca sie dostatecznej uwagi w literaturze przed-
miotu, przyjeta metoda postepowania, aby zmian nie narzucaé odgérnie,
a wprowadza¢ je przy udziale miejscowej reprezentacji spotecznej, jakkol-
wiek — co nalezy podkresli¢ — o zachowawczym sktadzie i nastawieniu,
spowalniata wymiane kadr urzedniczych i z pewnoscia tez ograniczata
zakres epuracji. Nie niweczyla jednak akcji i nie dezaktualizowata planu
nakre$lonego przez Wincentego Niemojowskiego na tyle, na ile to byto

73 Uwaga ta w szczegblnosci dotyczy prac Rostockiego, ktéry szkicuje przebieg ak-
cji epuracyjnej, cytujac tez fragmenty inicjujacego ja pisma W. Niemojowskiego. Jest to
jednak tylko krétki faktograficzny opis wprowadzajacy do charakterystyki personalnej
urzednikéw lokalnych w dobie powstania listopadowego, nie za$ analiza uwarunkowan
przedsiewziecia epuracyjnego kierowanego przez wladze centralne. Por. W. Rostocki,
Administracja lokalna, s. 147. Nie zmienia to faktu, ze prace tego autora, koncentruja-
ce sie takze na problematyce postaw i reakcji urzednikéw na zachodzace wydarzenia,
stanowia istotne Zrédlo informacji dla poznania kontekstu epuracji, a zwlaszcza ula-
twiajg ocene skali zwolnieni. Zob. zwlaszcza: idem, Postawa polityczna, s. 20-24. Takze
inne prace, w szczegdlno$ci Barszczewskiej i Skarbka, bardzo wazne przy konfrontacji
whioskéw ogblnych z wydarzeniami zachodzgcymi na prowingji, z zatozenia ograni-
czajg sie do lokalnej perspektywy, omawiajac przebieg i skutki akcji epuracyjnej na
terenie wybranych wojewédztw. Dodaé wreszcie nalezy, ze wydarzenia polityczne roz-
grywajace sie w stolicy, a wpltywajace na tre$é programu epuracyjnego i jego realizacje
przez rzad centralny, nie byty przedmiotem zainteresowania wszystkich wymienionych
tutaj autordw.

7 A. Barszczewska, Wojewddztwo kaliskie, s. 26.

7> Z tego wzgledu nalezy ocenial zaréwno program, jak przebieg akcji epuracyjnej
w kontekscie ogdlnej koncepcji rzadu dotyczacej sposobu organizacji administracji lo-
kalnej. Por. M. Gatedek, Rekonstrukcja zarzqdu, s. 101-118.
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mozliwe przy nieustannie zmieniajacej sie sytuacji politycznej i dokonu-
jacych sie roszadach w rzadzie. Inna rzecz, ze toczone walki i powolny
upadek powstania utrudniaty silniejsze angazowanie sie rzadu w te akcje.
Nie odnotowujemy tez wystarczajacych naciskéw, aby usuwaé zawod-
nych i kunktatorskich urzednikéw, wprowadzajac na szersza skale ludzi
nowych. Od wiosny 1831 r. dynamika sytuacji i narastajacy ogdlny chaos
skutecznie to uniemozliwiaty. Brakuje tez materiatéw Zrédtowych, ktére
wskazywalyby, ze nastepca Bonawentury Niemojowskiego, Gliszczyriski,
konsekwentnie zmierzat do dalszej wymiany kadr wedlug pierwotnych
zalozen. Wydaje sie uprawnione przyjecie hipotezy, ze w tym okresie
epuracja jako kompleksowy plan dostosowany do realiéw z poczatku roku
dezaktualizowata sie via facti.

Streszczenie

Artykut poswiecony jest problemowi tzw. epuracji kadr urzedniczych Krélestwa
Polskiego w powstaniu listopadowym (1830-1831) i koncentruje sie na inicjatywie
rzagdu powstariczego w tym zakresie na tle dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji
politycznej. Przedmiotem analizy jest kwestia motywéw i uwarunkowati catej akcji,
jej przebieg oraz skutki. Akcja epuracyjna wzgledem urzednikéw lokalnych, ktérzy
pozostali na swych stanowiskach mimo wybuchu powstania, podjeta zostata na
podstawie reskryptu ministra spraw wewnetrznych Wincentego Niemojowskiego
(10 1 1831). Stanowita ona odpowiedZ na naciski, zwlaszcza ze strony $rodowisk
radykalnych, aby jak najszybciej usuna¢ z urzedéw osoby skompromitowane swoja
przedpowstaricza dziatalnoscia, jak réwniez innych urzednikdéw, ktérzy ogélnie
utracili zaufanie publiczne. Nakreslony przez Niemojowskiego plan dziatania zostat
wdrozony przez jego brata i nastepce Bonawenture. Realizacja planu epuracyjnego
nie wyszta jednak zasadniczo poza pierwszy etap. Dokonana zostata bowiem gtéw-
nie wymiana na stanowiskach prezeséw komisji wojewddzkich. Wtadze centralne
nie zdazyly natomiast przeprowadzié czystki na szerszg skale. Artykut stara sie
odpowiedzie¢ na pytanie, jakie byly przyczyny tego stanu rzeczy. Istotny byt tu
kontekst polityczny, w jakim dokonywane byly kolejne posuniecia rzadu powstan-
czego, problem oporu kregéw konserwatywnych, stosunku liberalnego centrum
(reprezentowanego m.in. przez braci Niemojowskich) oraz presja ze strony dziata-
czy radykalnych zwigzanych z Towarzystwem Patriotycznym. W artykule starano
sie odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu decyzja o przeprowadzeniu czystki
w administracji terytorialnej determinowana byta potrzeba rozliczen z miejscowym
establishmentem urzedniczym, czy to z powoddéw politycznych, czy tez ze wzgledu
na ogblng niecheé do biurokracji posadzanej o naduzycia.
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Epuration of Officials during the Polish Uprising 1830-1831

The article deals with the problem of the so-called epuration of official cadres of
the Kingdom of Poland during the November Uprising (1830-1831), and focuses
on the initiatives of the insurgent government undertaken towards this end, set
against the background of dynamically changing political circumstances. An anal-
ysis includes also the question of motives and circumstances of the whole action,
together with its course and results. The epuration of those local officials, who,
despite the outbreak of the uprising, remained in office, was undertaken under the
rescript of Minister of Interior Wincenty Niemojowski of 10 January 1831. It was
carried out in response to pressure, exerted especially by radical circles, to remove
from office as soon as possible all officials who had compromised themselves by
their pre-insurgent activities as well as others who had lost public confidence in
general. Niemojowski’s plan of action was put into effect by his brother and suc-
cessor Bonawentura. The plan, however, did not go beyond the first stage of its
implementation, and the purge was limited to the posts of presidents of provincial
commissions. The central authorities did not have time to carry out the action
on the wider scale, and the study seeks the possible reasons for this. To this end,
the text refers to a specific political context in which the insurgent authorities
performed their actions, and sheds light on the problem of resistance of con-
servative circles, the attitude of the liberal centre (represented by, among others,
the Niemojowski brothers), and the pressure of radical activists associated with
the Patriotic Society. The essay attempts to answer the question to what extent the
decision about the purge in the territorial administration was determined by the
need to settle accounts with the local establishment either for political reasons,
or due to a general dislike for bureaucrats suspected of abuses in the face of lack
of control over activities of local officials.

Translated by Grazyna Waluga
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