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, TO NIE WSTYD — BONY, WSTYD TO KOLEJKI”.
REGLAMENTACJA CUKRU W PRL W LATACH 1976-1981

Abstrakt: W XX w. na ziemiach polskich
mozna wyrdznié cztery okresy reglamen-
tacji artykuléw pierwszej potrzeby: 1915-
1921 (czyli okres I wojny $wiatowej i wojny
polsko-bolszewickiej), 1939-1949 (okres
I wojny $wiatowej i lata powojenne), 1951~
1953 (szczyt stalinizmu) oraz 1976-1989
(czas zalamania sie gospodarki komuni-
stycznej i lata powszechnego braku towa-
réw w sklepach). Ostatni okres reglamentacji
rozpoczeto wprowadzenie w sierpniu 1976 r.
racjonowania cukru. Wladze siegnely po to
narzedzie w momencie, gdy zostaly zmu-
szone do wycofania sie z podwyzki cen, co
zaowocowato panikg sklepowa. Kartki na
cukier wprowadzono, jak zapowiadano, jedy-
nie na okres przejsciowy.

Stowa kluczowe: reglamentacja, PRL,
gospodarka niedoboru, kartki, cukier.

Abstract: The twentieth century witnessed
four periods of food rationing in Polish
lands: 1915-1921 (First World War and the
Polish-Bolshevik War), 1939-1945 (Second
World War and post-war years), 1951-1953
(the peak of Stalinism), and 1976-1989 (the
breakdown of the communist economy and
a long-term general shortage of commodi-
ties). The last period of rationing was inau-
gurated in August 1976 by sugar rations.
The authorities resorted to this instrument
at a moment when they were compelled
to withdraw their price rise policy, which
resulted in panic. It was announced that
sugar ration cards had been introduced only
for a temporary period.

Keywords: rationing, Polish People’s
Republic, economics of shortage, ration
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,»Nie trzeba wielkiej polityki ani wojny, gdyz nawet brak cukru czy miesa
moze roztozy¢é komunizm od wewnatrz” — takg opinie (przynajmniej
wedtug doniesien Stuzby Bezpieczefistwa) miat latem 1976 r. wyrazié
dawny dziatacz wielkopolskiej endecji’. Trudno sie z tym nie zgodzi.

1 AIPN, 0296/101, t. 3, ,,Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju”,

13 VIII 1976, k. 25.
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Ryzykowna i nieodpowiedzialna polityka gospodarcza ekipy Edwarda
Gierka doprowadzita do zwiekszenia na rynku ilosci pieniadza, ktéry nie
mial pokrycia w towarze. Spowodowato to tendencje inflacyjne. W Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej wystepowata jej specyficzna forma —
inflacja tlumiona. Dochody ludno$ci roslty szybciej niz zaopatrzenie
rynku. Ludzie posiadajgcy coraz wiecej pieniedzy kupowali coraz wiecej
towardw, obawiajac sie, iz znikng one ze sklepu. Brak wzrostu cen zache-
cat do takiego postepowania. Byt to poczatek procesu, ktéry uruchomit
lawine zatamania zaopatrzenia. Rosty tez kolejki przed sklepami, a ludzie
czesto kupowali to, co wlasnie do sklepu przywieziono. Nie zawsze dany
towar byt potrzebny kupujacemu, ale mozna byto sie nim z kim§ wymie-
nié na poszukiwany artykut. Kolejki ustawiaty sie nie tylko pod sklepami
spozywczymi, lecz praktycznie pod wszystkimi placéwkami handlowymi
(nie wylaczajac nawet ksiegari czy stacji benzynowych).

Zdajac sobie sprawe z samobdjczego kursu polskiej gospodarki,
w czerwcu 1976 r. wladze postanowily podjaé kroki w celu przywréce-
nia réwnowagi rynkowej i, choé w cze$ci, dostosowa¢ ceny artykutéw
konsumpcyjnych do faktycznych kosztéw produkcji. Oficjalnie projekt
operacji zwigzanej z podwyzkami miat zosta¢ przedstawiony przez pre-
miera Piotra Jaroszewicza 24 czerwca 1976 r. na posiedzeniu Sejmu PRL.
Przemdéwienie premiera starannie przygotowywano i wewnetrznie kon-
sultowano. Odnosnie do cen cukru w jego projekcie zapisano: ,,Inny nieco
charakter, anizeli podwyzka cen miesa, ma zamierzone podwyzszenie cen
cukru. Spozycie cukru osiggneto w Polsce poziom, ktérego dalszy powaz-
niejszy wzrost nie jest juz ani ze wzgledéw ekonomicznych, ani dietetycz-
nych uzasadniony. Spozywamy wiecej cukru niz w wielu krajach o wyz-
szym nhiz u nas poziomie rozwoju gospodarczego i standardzie zyciowym.
[- -] Utrzymanie produkcji cukru na poziomie zabezpieczajgcym potrzeby
kraju wymagato tak znacznego podwyzszenia cen skupu burakéw cukro-
wych, ze deficyt w przemysle cukrowniczym przekroczyt 4 mld ztotych.
Ceny skupu burakéw cukrowych beda musiaty ulec jeszcze dalszej pod-
wyzce. W tej sytuacji — zwlaszcza z uwagi na juz wysokie spozycie cukru
w kraju — nie jest wskazane dalsze utrzymywanie cen cukru na nieren-
townym poziomie i nie zabezpieczajacym pokrycia potrzeb rozwojowych
przemystu cukrowniczego. Doprowadzenie do wiasciwych warunkéw
ekonomicznych w zakresie produkcji cukru wymaga dosy¢ znacznej, bo
90 proc. podwyzki jego ceny. Tak wiec cena cukru standardowego wzro$-
nie z 10,50 zk. do 20 zt za kilogram”?. Co ciekawe, ostatecznie wygtoszone
(a przynajmniej opublikowane) wystgpienie miato zupetnie inna tres¢.

2 AAN, Urzad Rady Ministréw (dalej: URM), 116/3, ,,Projekt referatu”, k. 81.
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»Nastepna propozycja wynika z potrzeby zréwnowazenia stale rosna-
cych kosztéw produkeji cukru z koniecznoscia dalszego podniesienia cen
skupu burakéw cukrowych oraz rozbudowy i unowoczesnienia przemystu
cukrowniczego. Cene cukru proponujemy wiec podnie$¢ do 20 zt za 1 kg™,
[ to wlasnie cena cukru w projekcie wtadz miata wzrosna¢ znaczaco — bo
0 90 proc. (np. miesa $rednio o 69 proc., cho¢ ceny niektérych wedlin
znacznie wiecej). Jedynie ryz miat zdrozeé bardziej — bo o 150 proc.’

Zapowiedziane podwyzki — nie tylko cukru — spotkaly sie z prote-
stami spotecznymi (najwieksze z nich miaty miejsce w Radomiu, Ursusie
i Ptocku) i zaowocowaly decyzja wladz o wycofaniu sie z planowanych
zmian®, Po zamieszaniu z wprowadzaniem, a nastepnie wycofywaniem
podwyzki cen artykutéw spozywczych spoteczeristwo z uwagg obser-
wowato wypowiedzi Gierka i Jaroszewicza, wyciagajac z nich wnioski,
ze kolejna préba podwyzszenia cen jest tylko kwestg czasu® (wszak for-
malnie poczatkowo podwyzke jedynie zawieszono). Nie dziwne wiec, ze
ludzie przypuscili szturm na sklepy, ktérego nie ostabity nawet pdzniejsze
uspokajajace komunikaty wtadz. Stefan Kisielewski w dzienniku pod data
7 sierpnia 1976 r. notowal: ,,Dziwna jest sytuacja, do Zarcia nic nie ma,
cukier zniknal, inne rzeczy tez, przed sklepami ogony, ludzie wsciekli”.

Cukier byt jednym z najbardziej wrazliwych artykutéw na rynku. W pol-
skiej tradycji kulinarnej i ekonomicznej (a de facto i politycznej) byt wyjat-
kowym produktem. Przez wiele lat byt on (zwtaszcza cukier bialy) swoista
oznaka zamoznosci. Jego pojawianie sie na stole, powszechna dostepno$é
(lub znikanie) byto czesto zwigzane z zawirowaniami ekonomicznymi,
ale takze politycznymi (np. wojna). Jednak cukier w Polsce miat jeszcze
inne, swoiste znaczenie: byt nieodtacznym sktadnikiem wielu przetwo-
réw, ktdére Polacy masowo w okresie letnio-jesiennym przygotowywali.
Duzo cukru pochtaniaty tez pokarmy przygotowywane dla matych dzieci,
zwlaszcza niemowlat. Do tego dochodzity ogromne ilosci cukru wykorzy-
stywane podczas $wigt w wypiekach oraz w procesie bimbrownictwa®.

3 Przemdwienie prezesa Rady Ministréw Piotra Jaroszewicza na posiedzeniu Sejmu, ,,Nowi-
ny. Dziennik Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej”, 25 VI 1976, s. 3.

4 AAN, URM, 116/3, ,,Projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie regulacji cen i za-
sad jej rekompensaty (wersja III — 11 V1 1976)”, k. 1-2.

> Szerzej o zrédtach, przebiegu i nastepstwach kryzysu politycznego w czerwcu
1976 r.: P. Sasanka, Czerwiec 1976. Geneza — przebieq — konsekwencje, Warszawa 2006.

¢ Ibidem, s. 374-375.

7 S. Kisielewski, Dzienniki, Warszawa 2001, s. 874.

8 Spozycie cukru systematycznie rosto. W 1960 r. statystyczny Polak skonsumowat
27,9 kg, w 1970 — 39,2 kg, a w 1975 — 43,2 kg. Rocznik Statystyczny 1978, Warszawa 1978,
s. 68. Por. tez.: AAN, URM, 116/3, ,,Regulacja cen i zasada jej rekompensaty”, k. 67.
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Towar ten, w odréznieniu od innych artykutéw spozywczych, mégt byé
takze stosunkowo dtugo przechowywany. W chwilach zagrozenia pod-
wyzka dochodzito wiec do dziatania prostego mechanizmu ekonomicz-
nego: ewentualny wczesniejszy zakup cukru oznaczat — gdy ceny zostang
podniesione — ewidentng oszczedno$¢ w domowych finansach. Dlatego
tez cukier byt jednym z towardw, ktére najczesciej padaly ofiarg paniki
rynkowej. To przyzwyczajenie Polakéw nie zaniklo wraz z upadkiem
komunizmu, by przypomnieé¢ cukrowe paniki rynkowe wiosng 2004 r.
(tuz przed przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej) oraz w 2011 r.
(plotka o tym, ze cukier bedzie kosztowat 7 zt, spowodowata jego masowy
wykup i automatyczny wzrost cen o ponad 100 proc.)°.

Latem 1976 r. robotnicy i urzednicy porzucali swe miejsca pracy, by
stang¢ w kolejkach po cukier. Bywato, ze thum klientéw demolowat sklep
badZ samowolnie przejmowat znajdujacy sie na zapleczu towar. Jak pisze
Pawet Sasanka: ,,7 lipca 1976 r. w Lublinie w sklepie przy ul. Okrzei kil-
kusetosobowy ttum ztamat jednemu z kolejkowiczédw noge, a personel
innego zostal obrzucony butelkami. W sklepie WSS [Warszawska Spét-
dzielnia Spozywcéw] nr 198 w Bydgoszczy thum liczacy okoto 500 oséb
potamat lade sklepowa. 8 lipca w Rzeszowie, w sklepie obleganym przez
kilkuset kupujacych wybito szyby, w zwiazku z czym interweniowata
milicja. W pieciu sklepach na terenie Tréjmiasta w kolejkach wybierano
komitety spoteczne, czuwajace nad sprzedaza catego dostarczonego do
sklepu cukru. 9 lipca w sklepie WSS przy ul. JadZzwingédw w Warszawie
kilkusetosobowy ttum wdart sie na zaplecze i — jak informowano w mel-
dunku — «stosujac grozbe zdemolowania pomieszczen i pobicia perso-
nelu, zmusit do sprzedazy catotygodniowej normy cukru»”; ,,w Nowej
Wsi w gminie Sepolno stojace w kolejce kobiety wdarly sie do sklepu,
z ktérego zabraly 20 kg cukru i rozdzielity go miedzy siebie, pozostawia-
jac naleznos¢. W dwéch sklepach w wojewddztwie koszalinskim klienci
przedarli sie na zaplecze, aby upewnic sie, czy rzeczywiscie cukru nie
ma. «Personel sklepéw niejednokrotnie zwraca sie do terenowych jed-
nostek MO [Milicji Obywatelskiej] z prosba o interwencje, gdyz oczeku-
jacy klienci okupuja sklepy, grozac ich zniszczeniem, wdzierajac sie na
zaplecza sklepéw. Maja miejsce pobicia sprzedawcéw (woj. skierniewic-
kie, koniniskie)» — gtosit raport MSW”°, Rosty nieprawidtowos$ci w obre-
bie dostaw i sprzedazy. Konwojenci i sprzedawcy starali sie ,,uszczupli¢”
dostawy, sprzedajac pozyskany cukier poza oficjalnym obrotem. Zdarzato
sie, ze do sklepéw — dzieki operatywno$ci oséb odpowiedzialnych za

® Por. np. Cukier drozeje, klienci wykupujq wszystko, www.jarocinska.pl (1 111 2011).
10 P, Sasanka, op. cit., s. 376, 382.
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dostawe — zamiast cukru trafiata jedynie ekwiwalentna kwota pienie-
dzy. W Swidwinie SB zanotowata powtarzajaca sie opinie ,,cukier bedzie
dopiero, jak podrozeje™!. Z niepokojem wtadze odnotowywaty fakt wspo-
mnianego powyzej samoistnego wytaniania sie komitetéw kolejkowych
kontrolujacych poziom dostaw cukru do sklepu'®. Bylo to ewidentne
naruszenie zasad systemu politycznego PRL.

Jaroszewicz na posiedzeniu rzadu 13 lipca 1976 r. méwit: ,,Oczywi-
$cie calemu temu procesowi, ktéry zaszed} po 24 czerwca, towarzyszyto
wiele ujemnych i nadal towarzyszy dotad jeszcze wiele ujemnych zja-
wisk. Jednym z tych zjawisk jest niepokéj na rynku, ktdéry znalazt swéj
najjaskrawszy wyraz na odcinku cukru”®.

Napér klientéw na sklepy spowodowal, ze kierownicy sklepéw zaczeli
masowo wnioskowa¢ o zwiekszanie dostaw. 2 lipca 1976 r. w magazynach
w Warszawie w koricu dnia znajdowat sie zapas jedynie na dwa kolejne
dni'. Jeszcze mniejsze — bo ponizej dziennej normy — byly zapasy
w hurtowniach WSS ,,Spotem” w Bydgoszczy, Toruniu, Wtoctawku, Jele-
niej Gérze, Wroctawiu, Watbrzychu i Olsztynie. Lepsza sytuacja byla
w sieci handlowej podlegtej Wojewddzkim Zwigzkom Gminnych Spét-
dzielni ,,Samopomoc Chtopska” — w sklepach wiejskich na poczatku lipca
sytuacja wydawata sie opanowana®.

Niemal natychmiast pojawita sie reglamentacja zywiotowa, czyli
ograniczanie jednorazowej ilosci sprzedazy towaréw. Prébowano limi-
towaé dostawy z hurtowni, a przede wszystkim ograniczaé mozliwo$¢é
zakupu przez klientéw indywidualnych. Na poczatku lipca 1976 r. kontro-
lerzy Panistwowej Inspekcji Handlowej raportowali: ,,Kierownicy sklepéw
nie wywierajg naciskéw na zwiekszenie dostaw przez hurt z uwagi na
wprowadzenie limitowanych dostaw. Jednorazowa sprzedaz cukru dla
nabywcdow jest regulowana przez handel w granicach 1-5 kg w zalezno$ci
od sytuacji w zaopatrzeniu danego terenu”'.

11 AIPN w Szczecinie (dalej: AIPN Sz), 443/50, ,, Telefonogram z Komendy Miejskiej
MO w Szczecinku do Komendy Wojewddzkiej MO w Koszalinie”, 5 VII 1976, k. 199.

12 AIPN, 0296/101, t. 3, ,,Biuro do walki z Przestepstwami Gospodarczymi KG MO,
Informacja o biezgcej sytuacji w zaopatrzeniu rynku w niektdre artykuty zywno$cio-
we”, 10 VII 1976, k. 113-114.

3 AAN, URM, 94/63, ,,Stenogram posiedzenia Rady Ministréw w dniu 13 lipca
1976r.”, k. 213.

1 AAN, Patistwowa Inspekcja Handlowa (dalej: PIH), 1/15, ,,Informacja w sprawie
realizacji limitowania dostaw z hurtu do detalu na terenie m. st. Warszawy”, k. 144.

15 AAN, PIH, 1/15, ,Informacja Paristwowej Inspekcji Handlowej w sprawie limi-
towania dostaw cukru z hurtu do detalu”, 3 (?) VII 1976, k. 146-148.

6. AAN, PIH, 1/15, ,,Informacja Patistwowej Inspekcji Handlowej”, 5 VII 1976, k. 141.
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Podjete dziatania byly zgodne z przygotowanymi wczeéniej na po-
trzeby czerwcowej podwyzki wytycznymi dla handlu i gastronomii.
Szturm na sklepy byt bowiem do przewidzenia. Normatywy przewidy-
waly wzmozong kontrole zakupu towardw, ograniczajac taka mozliwo$é
do ilo$ci ,,biezaco zaspokajajacych normalne potrzeby”?. Oczywiscie byta
to norma nieostra, wiec zdecydowano sie na literalne wyszczegdlnie-
nie owych ,,normalnych potrzeb”. Przewidziano nastepujace normy: np.
cukier — 1 kg, wedlina — 0,5 kg, mieso i dréb — 1 kg, kasza — 1 opako-
wanie, masto — 0,25 kg, jaja — 10 sztuk, ziemniaki — 5 kg'8. Ograniczenie
dotyczylto takze planu dziennej sprzedazy — 40 proc. dostawy sprzeda-
wano rano, a pozostatg czes¢ po potudniu?®. Cze$ciowo niwelowano w ten
sposéb opuszczenia przez pracownikéw zaktadéw pracy w celu zakupu
towaru, ktéry po zakoniczeniu dniéwki bytby niedostepny.

Kierownicy sklepéw zostali zobowiazani do udzielania klientom
wyczerpujacych informacji i dbatosci o proporcjonalny podziat zma-
gazynowanego towaru na wszystkie dni funkcjonowania sklepu (az do
kolejnej dostawy). Towary cieszace sie szczegdlna popularnosciag miaty
trafiaé ze stoisk samoobstugowych do sprzedazy przez personel. Obstuga
sklepéw — w uzasadnionych przypadkach — miata wspomagac sie ,,czyn-
nikiem spotecznym”: samorzagdem mieszkaricéw, cztonkami zarzgdéw
spétdzielni itp. Oczywiscie regulacje te (zwlaszcza normy ,,normalnych
potrzeb”) skierowane byty jedynie do wiadomosci obstugi sklepédw?.

Sprzedaz cukru ograniczano takze, przenoszac ja do zaktadéw pracy,
sprzedajac go na podstawie list imiennych lub w wybranych — kontrolo-
wanych i ochranianych — sklepach?!. Byta to nie tylko préba ratowania

7 AIPN, 0753/35, ,Lato-76, Wytyczne Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug
w sprawie ograniczeri w sprzedazy artykutéw zywnos$ciowych w placéwkach detalicz-
nych uspotecznionych przedsiebiorstw handlowych w okresie konsultacji zmiany cen
(materiat dla organéw administracji terenowej, wojewddzkich organizacji handlowych
i kierownikéw sklepéw detalicznych)”, k. 23-24.

18 AIPN, 0753/35, ,Lato-76, Wykaz przyktadowe;j ilo$ci wybranych artykutéw
zywno$ciowych, biezgco zaspokajajacych normalne potrzeby nabywcy kupowanych
w punktach sprzedazy detalicznej, zatacznik do: Wytyczne Ministra Handlu Wewnetrz-
nego i Ustug w sprawie ograniczeti w sprzedazy artykutéw zywnosciowych w placéw-
kach detalicznych uspotecznionych przedsiebiorstw handlowych w okresie konsultacji
zmiany cen (materiat dla organéw administracji terenowej, wojewédzkich organizacji
handlowych i kierownikéw sklepéw detalicznych)”, k. 24-25.

1% AIPN, 0296/101, t. 3, ,,Biuro do walki z Przestepstwami Gospodarczymi KG MO,
Informacja o biezacej sytuacji w zaopatrzeniu rynku w niektére artykuty zywnoscio-
we”, 10 VII 1976, k. 113.

2 ATPN, 0753/35, ,Lato-76, Wytyczne Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug
w sprawie ograniczen w sprzedazy artykuléw zywnosciowych”, k. 23-24.

2L AIPN, MSW 11, 96/264, ,,Informacja o orzecznictwie kolegiéw do spraw wykroczeti
w sprawach o wykroczenia przeciwko interesom konsumentéw”, 18 VIII 1976, k. 53-54;
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nabrzmiatej konfliktem sytuacji, ale tez swoista samoobrona personelu
sklepowego przed grozacym jej linczem.

Pierwsza dekada lipca 1976 r. przyniosta blisko 200-proc. wzrost
sprzedazy podstawowych artykutéw spozywczych. Cena cukru na czar-
nym rynku poszybowata natychmiast do géry, przewyzszajgc poziom
detaliczny o ponad 100 proc.? W sposéb drastyczny zmniejszaly sie
zapasy cukru. O ile sprzedaz w przedsiebiorstwach oraz wydzielonych
sklepach w zasadzie spetnita poktadane w tym rozwigzaniu nadzieje, to
wprowadzona miesieczna i dobowa reglamentacja juz nie: ,,niektérzy
stabsi wojewodowie, stabsze kierownictwo wojewddzkie ztamato zasady
reglamentacji, sprzedaly za wiele, chociaz wiadomo byto, ze nawet zwiek-
szenie 0 30 proc. sprzedazy cukru prowadzi tylko do jego wytapania przez
spekulantéw, a nie rozwiazuje problemu zaopatrzenia rodzin”?.

Zaistniala sytuacja byta nie do zaakceptowania nie tylko ze wzgledéw
gospodarczych i spotecznych, ale tez politycznych. Funkcjonariusze MO
z wojewddztwa poznaniskiego donosili: ,,Przed sklepami spozywczymi
i miesnymi tworzg sie dlugie kolejki oséb wyczekujacych na dostawy
cukru. W zwigzku z tym, Ze niekiedy oczekiwanie na dostawe od wielu
godzin nie pozwala uzyska¢ cukru wszystkim chetnym, wywotuje to obu-
rzenie ludnosci i nieprzychylne dla polityki naszej partii i rzadu komen-
tarze”*. W planie dzialan Komendy Wojewddzkiej MO w Gdansku na
12 sierpnia 1976 r. zapisano: ,,Nasilajgcym sie w ostatnich tygodniach
trudno$ciom rynkowym w zakresie zaopatrzenia sklepéw w dostosowane
do popytu ilo$ci cukru towarzyszyt wzrost nastrojéw niezadowolenia
[we] wszystkich kontrolowanych $rodowiskach i obiektach. W pojedyn-
czych przypadkach znalazlo to swéj wyraz we wrogich komentarzach pod
adresem wiadz, a takze czynnych napasciach na personel sklepéw w celu
wyegzekwowania tg drogg towaru. [--] Mimo iz nie odnotowali$my na
naszym terenie ostrzejszych masowych form wystgpien, istniato state
zagrozenie wzmozenia sie sytuacji konfliktowej”?. Jak czytamy w rapor-
cie MSW, ,,Notowano znaczne nasilenie komentarzy stwierdzajacych, ze

AAN, URM, 94/63, ,,Stenogram posiedzenia Rady Ministréw w dniu 13 lipca 1976 r.”,
k. 213; P. Sasanka, op. cit., s. 375-376, 382-385.

22 P, Sasanka, op. cit., s. 373-374, 381-385.

2 AAN, URM, 94/63, ,,Stenogram posiedzenia Rady Ministréw w dniu 13 lipca
1976 r.”, k. 213.

24 AIPN w Poznaniu (dalej: AIPN Po), 06/161/2, ,,Informacje Zrédtowe, Informacja
o sytuacji rynkowej w wojewddztwie poznatiskim”, 12 VIII 1976, k. 3-4.

2 AIPN w Gdarisku, 0046/349/7/DVD, ,Plan dzialad wzmozonego rozpoznania
sytuacji operacyjno-politycznej i nastrojéw kontrolowanych przez Wydziat 111 KW MO
[w] obiektach i srodowiskach wojewddztwa gdariskiego po ogloszeniu decyzji Rzagdu PRL
z dnia 12 sierpnia 1976 r. o racjonalizowanej [sic!] sprzedazy cukru”, 12 VIII 1976, k. 246.
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wiadze celowo wywotujg trudnosci rynkowe m.in. poprzez ograniczanie
dostaw cukru, aby zmeczy¢ spoteczeristwo i tatwiej uzasadni¢ podwyzke
cen. Zarzuty takie podnosili m.in. pracownicy FSO Zeran, Jelczatiskich
Zaktadéw Samochodowych oraz gérnicy ZG «Polkowice»”?.

Czy przygotowujac podwyzki cen, wtadze nie zdawaty sobie sprawy
z mozliwosci takich konsekwencji? Oczywiscie tak ($wiadczg o tym cho-
ciazby wspomniane powyzej instrukcje dla pracownikéw handlu), choé
ich skala zdecydowanie przewyzszyta przewidywania. W czerwcu 1976 1.
w planach operacji Lato-76 zaplanowano dosy¢ szczegétowe monitorowa-
nie przez SB i MO nastrojoéw, komentarzy i mozliwych zagrozen ,,popodwyz-
kowych”. ,,Biuro d/w z Przestepstwami Gospodarczymi KG MO [Komendy
Gléwnej MO] i jego jednostki terenowe zapewnig doptyw informacji
o wszelkiego rodzaju zaktéceniach na rynku wewnetrznym, gtéwnie o nie-
rytmicznych dostawach towaréw do sklepéw handlu detalicznego, maso-
wym wykupowaniu artykutéw codziennego uzytku, spekulacji towarami
rynkowymi”?, Stuzby podlegte MSW (takze Dowddztwo Wojsk Ochrony
Pogranicza i Komendy Gtéwnej Strazy Pozarnych) zostaty zobowigzane do
natychmiastowego raportowania powstania tego typu zjawisk?. Przygoto-
wywano sie do interwencji lokalnych, ktére miaty niwelowaé zagrozenia.

Zamieszanie z odwolaniem podwyzki i skala zjawisk negatywnych
w sposdb oczywisty przerosta zaplanowane dziatania. Zaczeto wiec szu-
ka¢ winnych. Na posiedzeniu rzadu premier nawotywat: ,, Trzeba kara¢
surowo tych [- -], ktérzy zajeli sie spekulacja, a mamy juz kilkadziesiat, to
tow. [Mirostaw] Milewski potwierdzi, ewidentnych spraw spekulacji tona
cukru, pét tony cukru, ¢wieré tony cukry, worek cukru, ot takie sprawy
mamy juz ewidentne. To sg rézni ludzie i konwojenci, i sprzedawcy,
i cate sklepy z calego aparatu sklepéw i rézne sprawy”?. 14 lipca mini-
ster spraw wewnetrznych Stanistaw Kowalczyk wydat wiec zarzadzenie
nakazujace wzmocnienie dziatati antyspekulacyjnych i przyspieszenie
procedur postepowart w tych sprawach. ,,W ostatnim okresie na terenie
kraju stwierdzono wzmozony wykup, w nadmiarze bez uzasadnionych
przyczyn artykuléw zywnosciowych. Zjawisko to powoduje zakltécenia

% AIPN, 0296/101, t. 3, ,Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju”,
13 VIII 1976, k. 23.

27 AIPN, 0753/35, ,,Lato-76, Program ¢wiczen «Lato-76». Zalacznik do Zarzgdzenia
nr 040/76 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 10 czerwca 1976 r.”, k. 21.

28 AIPN, 0753/35, ,,Lato-76, Wytyczne Kierownika Sztabu MSW do nadsytania in-
formacji przez jednostki organizacyjne resortu spraw wewnetrznych w okresie ¢wiczen
«Lato-76»", k. 33-35.

2 AAN, URM, 94/63, ,Stenogram posiedzenia Rady Ministréw w dniu 13 lipca
1976 r.”, k. 223.
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w dystrybucji i zaopatrzeniu ludnosci oraz stwarza warunki do speku-
lacji tymi towarami”*. Teleks podobnej tre$ci wystat do podwtadnych
prokurator generalny PRL Lucjan Czubiriski®'. Kontrole PIH wskazywaty
na nasilajacy sie proceder sprzedawania towaréw przez konwojentéw lub
sprzedawcdéw od strony zaplecza®2. Rozpoczeto sie polowanie na speku-
lantéw. Pomiedzy 15 lipca a 15 sierpnia do kolegiéw do spraw wykroczeni
wptyneto 578 wnioskéw o ich ukaranie. Spos$rdéd rozpoznanych spraw
znaczaca wiekszo$¢ dotyczyta nieuczciwych pracownikéw handlu®.
Spekulacja nie byta jednak podstawowa bolaczka handlu. Towaru
wcigz brakowalo, a rynek wydawat sie nienasycony. Mimo podejmowa-
nych dziatan sytuacja nie wydawata sie polepszaé. 12 sierpnia — a wiec
po przeszto miesigcu od rozpoczecia szturmu na sklepy — wicepremier
Tadeusz Pyka na posiedzeniu rzadu referowatl: ,,Analiza pokazata, iz
gdyby dostarczy¢ ilo$é cukru ponad planowane ilosci na miesiac lipiec
i sierpieni 0 100 proc., i tak zaspokojenie nie bytoby pewne. [- -] Tworza
sie duze kolejki. Kolejki sg coraz bardziej agresywne, powstaje bardzo
niekorzystna i niesprzyjajaca sytuacja, cukier wykupuja jedni i ci sami,
za$ kontrole pokazujg, iz w niektérych mieszkaniach ilo§¢ cukru waha
sie od 30 do 1600 kg. Sa ludzie, ktérzy majg cukier w wielu workach
dlatego, iz liczg na to, jesli kiedy$ bedzie podwyzka cen to i tak na tym
zyskaja. Zaczat sie rynek spekulacyjny. Aktualne ceny czarnorynkowego
cukru wahaja sie od 30 do 50 zt z kilogram. Sprzedaja réwniez cukier
w szklankach, ktéra posiada ile§ tam gram i szklanka kosztuje 10 zI”“.
Prébujac walczy¢ z brakiem cukru na rynku — wtadze 11 sierpnia
1976 r. wprowadzily reglamentowang sprzedaz cukru na podstawie
specjalnych ,biletéw towarowych” oraz réwnolegle po cenach komer-
cyjnych®. Formalnie zapowiedziano to rozwigzanie jedynie na okres
przej$ciowy do 15 wrzeénia 1976 r. Nie byty to deklaracje prawdziwe.
Juz w potowie lipca Jaroszewicz méwil, ze naruszenie zapaséw podczas

0 AIPN, 0753/35, ,Lato-76, Zarzadzenie nr 53/76 Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 14 lipca 1976 r.”, k. 359.

31 AIPN, MSW, 96 264, ,, Telex do wszystkich prokuratoréw wojewddzkich”, 14 VIII
1976, k. 59-60.

2 AAN, PIH, 1/15, ,Informacja Pafistwowej Inspekcji Handlowej o wynikach kon-
troli przeprowadzonych w celu przeciwdziatania nielegalnej sprzedazy artykutéw zyw-
nosciowych”, 17 (?) VII 1976, k. 152-156.

33 P, Sasanka, op. cit., s. 373-374, 381-385.

3% AAN, URM, 5.3/91, ,,Zapis przebiegu obrad posiedzenia Rady Ministréw w dniu
12 sierpnia 1976 r.”, k. 256.

%5 Osoby posiadajace ,bilety towarowe” otrzymaty prawo do zakupu okre$lone;
ilodci cukru po dotychczasowych cenach (10,50 zt za kg), pozostata cze$¢ cukru byla
dostepna w sprzedazy w po tzw. cenach komercyjnych (26 zt za kg).
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paniki rynkowej spowodowato, ze tylko minimalne spozycie cukru
pozwoli dotrwaé do okresu, gdy do sklepdw trafi produkcja z jesiennych
zbioréw?®. Jasne bylo wiec, ze ,.kartkowy” pomyst miat trwaé dtuzej niz
tylko cztery tygodnie. ,,Rzecz jasna nie potrafimy jednak okresli¢ juz
dzisiaj terminu zrezygnowania z tego systemu”’. Takze spoteczeristwo
w deklaracje krétkotrwatej reglamentacji zbytnio nie wierzyto®.

W rzeczywistosci decyzje o wprowadzeniu kartek na cukier pod-
jeto jeszcze w lipcu 1976 r.3° Nie byta ona jednak mozliwa do natych-
miastowej realizacji. Co prawda istniatl zbudowany doktadnie 15 lat
wczesniej system reglamentacji, nie zostat on jednak uruchomiony*.
Na wprowadzonych w sierpniu 1976 r. ,biletach towarowych” widnieje
data 25 lipca 1976 r. To doktadnie dzieti pdzniej niz wydane przez Dyrek-
tora Biura Operacyjnego KG MO polecenie przegladu dokumentéw doty-
czacych reglamentacji znajdujacych sie od 1961 r. w depozycie milicyj-
nym*!, By¢ moze wéwczas okazalo sie, ze przygotowany system nie jest
adekwatny do wprowadzonego rok wcze$niej podziatu administracyjnego
Polski na 49 wojewddztw??. Znacznie prosciej byto wydrukowaé nowe

% AAN, URM, 94/63, ,,Stenogram posiedzenia Rady Ministréw w dniu 13 lipca
1976r.”, k. 214,

37 AAN, Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (dalej: KC
PZPR), XI 190, ,, Tekst wystapienia cztonka Biura Politycznego, Sekretarza KC towarzy-
sza Edwarda Babiucha na telekonferencji z I sekretarzami komitetéw wojewddzkich
w dniu 11 sierpnia 1978 r.”, k. 8.

38 AIPN, 0296/101, t. 3, ,Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju
w dniach 14-15 bm.”, 16 VIII 1976, k. 33-34.

3 AAN, URM, 5.3/91, ,,Zapis przebiegu obrad posiedzenia Rady Ministréw w dniu
12 sierpnia 1976 r.”, k. 263.

4 W sierpniu 1961 r. w momencie budowy muru berliiskiego przygotowano caty
system reglamentacji, a nawet wydrukowano tzw. $lepe kartki i rozwieziono je do ko-
mend wojewddzkich MO w caly kraju. System byt gotowy na poczatku wrzeénia 1961 r.
Jednak napiecie zwigzane z kryzysem berlifiskim opadato i operacja przestata by¢ po-
trzebna. System jednak zachowano. AAN, URM, 218/51, ,,Uchwatla nr 312 Komitetu Eko-
nomicznego Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 1961 r. w sprawie zasad sprzedazy towa-
réw w uspolecznionych przedsiebiorstwach handlu detalicznego w przypadkach nad-
miernego wykupu artykutéw codziennego uzytku”, k. 54; AAN, URM, 62/27, ,Uchwata
nr 312 Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 1961 r. w sprawie
zasad sprzedazy towardw w uspotecznionych przedsiebiorstwach handlu detalicznego
w przypadkach nadmiernego wykupu artykutéw codziennego uzytku”, k. 2. Szerzej:
A. Zawistowski, Kartki na wojne, ktdrej nie bylo. Planowany mechanizm reglamentacji artykutéw
pierwszego zapotrzebowania w PRL w wypadku sytuacji nadzwyczajnej, DN 48, 2016, 1, s. 67-82.

41 AIPN, 00133/203, , Komenda Wojewddzka MO w Kielcach, Protokét komisyjnego
zniszczenia materialéw Ministerstwa Handlu Wewnetrznego Wydzial Wojskowy, zdepo-
nowanych w Komendzie Wojewddzkiej MO w Kielcach (11 pazdziernika 1982 r.)”, k. 29.

42 Gdy w 1975 r. przeprowadzono w PRL reforme administracyjng, w ramach ktérej
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,bilety towarowe”, cho¢ trwato to kolejne trzy tygodnie. Przygotowania
te nie uszly jednak uwadze spoteczeristwa®.

Biuro Polityczne KC PZPR decyzje o wprowadzeniu reglamentacji for-
malnie podjeto 11 sierpnia 1976 r. Tego samego dnia o wprowadzeniu
kartek na cukier Edward Babiuch poinformowat I sekretarzy komitetéw
wojewddzkich PZPR. ,,0d pewnego czasu szereg komitetéw wojewddz-
kich przekazuje nam postulaty aktywu, organizacji partyjnych, kolekty-
woéw robotniczych, by sytuacje te przerwaé poprzez podwyzszenie cen
cukru badZ wprowadzenie bonéw gwarantujgcych kazdemu cztowiekowi
pracy i jego rodzinie cukier w ilo$ciach zaspokajajacych biezace potrzeby
spozywcze. Szereg komitetéw wojewddzkich i urzedéw wojewddzkich
wprowadzito zgodnie z tymi postulatami sprzedaz cukru poprzez zaktady
pracy lub sprzedaz na listy”**. Babiuch odrzucat mozliwos¢ podniesienia
ceny, gdyz — jak twierdzit — byloby to sprzeczne z decyzjami z dnia
13 lipca 1976 r. o wycofaniu sie z podwyzek. Dlatego zdecydowano sie
na wprowadzenie kartek*. Sekretarz KC prosit o pomoc i wyjasnianie
ludziom powodéw tej decyzji: , jest to decyzja wymuszona przez sytuacje,
ze sytuacje te wywotali ludzie kierujacy sie egoistycznymi pobudkami, ze
jest to decyzja podjeta dla ochrony potrzeb i intereséw ludzi pracy i ich
rodzin. Gtéwny i jedyny cel tej operacji polega na tym, by zagwaranto-
wal kazdemu cztowiekowi pracy i jego rodzinie ilo$¢ cukru niezbedna
dla zaspokojenia biezacych potrzeb bez tracenia czasu w kolejkach
i niepotrzebnego denerwowania sie. To jest istota sprawy. Cena komer-
cyjna ma w tej koncepcji znaczenie drugorzedne. Przeciez normalnie

powstato 49 wojewddztw, Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Ustug rozpoczeto
proces dyslokacji depozytéw do nowych jednostek organizacyjnych MO. Operacja ta
zakoniczyta sie fiaskiem, gdyz — jak raportowali milicjanci — ministerstwo nie byto
w stanie podaé precyzyjnych danych demograficznych, umozliwiajacych odpowiedni
podziat kartek, AIPN, 00133/203, ,,Notatka stuzbowa dotyczaca dotychczasowej realiza-
cji operacji «Niepogoda» i «Wicher» przygotowana przez naczelnika wydziatu I Biura
Operacyjnego KG MO pptk. J. ucka”, k. 5.

# Ponad dwutygodniowa réznica pomiedzy data emisyjng umieszczona na kart-
kach a ogtoszong decyzja o reglamentacji cukru po raz kolejny zachwiata zaufaniem do
wiadz. ,,Komentarze oséb odbierajacych bilety powoduje umieszczona na nich data wy-
drukowania «25 lipca 1976», ktéra podwaza wypowiedzi o tym, ze decyzja w tej sprawie
wydana zostata dopiero w sierpniu” — notowat zastepca naczelnika wydziatu do walki
z przestepstwami gospodarczymi KW MO w Poznaniu. AIPN Po, 06/161/2, ,Informacje
zrédlowe, Informacja o sytuacji rynkowej w woj. poznanskim”, 14 VIII 1976, k. 44.

4 AIPN, 0296/101, t. 3, ,Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju
w dniach 14-15 bm.”, 16 VIII 1976, k. 1.

% AAN, KC PZPR, XI 190, ,, Tekst wystgpienia cztonka Biura Politycznego, Sek-
retarza KC towarzysza Edwarda Babiucha na telekonferencji z I sekretarzami komitetéw
wojewddzkich w dniu 11 sierpnia 1978 r.”, k. 1-8.
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olbrzymia wiekszos$¢ ludzi pracy korzystal z niej nie bedzie, gdyz ilo$¢
cukru zagwarantowana biletami jest wystarczajaca. Cena komercyjna jest
jednak niezbedna, poniewaz wsrdd obywateli naszego kraju sg réwniez
ludzie nigdzie nie pracujacy, bez statego Zrdédla utrzymania, sg takze
rolnicy posiadajacy indywidualne gospodarstwa rolne nic panistwu nie
sprzedajacy, sprzedajacy cala swoja produkcje na wolny rynek, ktérych
to kategorii nie obejmujemy bonami. Sg w naszym kraju turysci zagra-
niczni, ktérzy takze nie dostang bonéw oraz znajda sie zapewne tacy,
ktérzy zechca z réznych powodéw cukru wiecej, niz jest to niezbedne
do codziennych potrzeb. Ci wszyscy, jesli nie ustalimy ceny komercyjnej,
musieliby kupowa¢ u paskarzy. Niemozliwo$¢ legalnego kupowania cukru
poza bonami stworzytaby czarny rynek z paskarskimi cenami”*.

Czlonkowie Rady Ministréw zostali o wprowadzeniu kartek formal-
nie powiadomieni 12 sierpnia 1976 .’ Decyzja ta — co zrozumiate —
nie wywotata juz duzego poruszenia (prasa donosita o niej juz rano),
a dyskusja toczyta sie przede wszystkim wokét doprecyzowania grup,
ktérym kartki na cukier bytby przynalezne. Jedynie na marginesie Pyka
poinformowal, ze rozwazano inna decyzje — podwyzke cen. Uznano jed-
nak, ze w sytuacji na rynku wewnetrznym wycofanie sie z deklaracji, iz
w 1976 r. takich podwyzek nie bedzie, jest niewskazane. Problemem byto
tez odpowiednie wyznaczenie ceny*.

Formalnie decyzja o rozpoczeciu reglamentowanej sprzedazy cukru
zostata wprowadzona uchwata Rady Ministréw wydana 12 sierpnia
1976 r.*° Jej preambuta glosita: ,,W celu zapewnienia normalnego i spra-
wiedliwego zaopatrzenia w cukier wszystkich ludzi pracy i ich rodzin
oraz przeciwdziatania spekulacji cukrem Rada Ministréw uchwala, co
nastepuje”?, Tego samego dnia odpowiednie zarzadzenie wydat minister
handlu wewnetrznego i ustug®'. Jak juz wzmiankowano, kartki miaty by¢
wydane na okres 15 sierpnia — 15 wrze$nia 1976 r.%

4 Tbidem, k. 3.

47 AAN, URM, 5.3/91, ,,Zapis przebiegu obrad posiedzenia Rady Ministréw w dniu
12 sierpnia 1976 r.”, k. 256-257.

4 Tbidem, k. 262.

4 AAN, URM, 94/73, ,,Uchwata nr 174 RM w sprawie wprowadzenia na okres przej-
$ciowy sprzedazy cukru na bilety towarowe oraz sprzedazy komercyjnej cukru”, k. 446.

0 Tbidem.

51 AAN, Ministerstwo Handlu Wewnetrznego i Ustug (dalej: MHWiU), 20/4, t. 3,
»Zarzagdzenie nr 95 Ministra Handlu Wewnetrznego i Ustug z dnia 12 sierpnia 1976 r.
w sprawie wprowadzenia na okres przejéciowy sprzedazy cukru na podstawie biletéw
towarowych”, k. 175-178.

52 AIPN, 0753/35, Lato-76, Stenogram z telekonferencji wiceministra gen. Bogusta-
wa Stachury, 11 VIII 1976, k. 134.
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Tak jak wspomniano powyzej, osoby posiadajace ,,bilety towarowe”
otrzymaty prawo do zakupu okre$lonej ilosci cukru po dotychczasowych
cenach (10,50 zt za kg), pozostata cze$¢ cukru byta dostepna w sprzedazy
w po tzw. cenach komercyjnych (26 zt za kg)*. Wiekszo$¢ spoteczeristwa
(w tym cze$¢ rolnikdw, ktérzy sprzedawali panistwu swojg produkcje,
a takze wspétmatzonkowie) otrzymata miesieczny przydziat w wysokosci
2kg cukru. Rolnikom dostarczajacym do patistwowych punktéw skupu nie-
wielkie ilo$ci (oraz cztonkom rodzin wszystkich mieszkaricéw wsi powyzej
14 roku zycia) przystugiwat 1 kg tariszego cukru. Rolnicy nie kontraktujgcy
byli z systemu wytaczeni**. Dzieci do lat 14 otrzymywaly przydziat dwuki-
logramowy. Rolnicy rencisci mieli do dyspozycji 1,5 kg kartkowego cukru®.

Zaklady gastronomiczne, stotéwki przyzaktadowe, zaktady przetwor-
stwa (drobne uspotecznione i nieuspolecznione) oraz ,,inni uprawnieni
odbiorcy” mogli kupowaé cukier po cenach nizszych na podstawie zamé-
wien, pozostali odbiorcy pozarynkowi — po cenach komercyjnych®®.

Zaproponowana cena komercyjna byla nizsza, niz zaktadano jeszcze
dzieti przed ogtoszeniem decyzji. Wiceminister MSW Bogustaw Stachura
podczas telekonferencji z podlegtymi stuzbami jeszcze dzierr wezeéniej
informowal, ze cena komercyjna bedzie wynosita 30 zt*’. Wieczorem
11 sierpnia zdecydowano o jej obnizeniu®.

53 Czyli nowa cena byta o 6 zt wyzsza, niz pierwotnie planowano i az o ok. 150 proc.
wyzsza niz cena sprzed podwyzki.

54 Poczatkowo wszyscy rolnicy mieli dostaé 1,5 kg, a ich dzieci do 14 roku zycia —
2kg. ,,Zaoszczedzony” na rolnikach cukier miat zapewnié ciagto$¢ sprzedazy komer-
cyjnej. ,,Poza tym inne s jednak warunki i mozliwo$ci zaopatrzenia w artykuty zywno-
$ciowe gérnikéw, hutnikdw, stoczniowcéw, w ogdle robotnikéw w przemysle, a inne sa
mozliwo$ci zaopatrzenia w artykuty stanowiace substytut cukru na wsi” (AAN, KC PZPR,
XI 190, ,, Tekst wystapienia cztonka Biura Politycznego, Sekretarza KC towarzysza
Edwarda Babiucha na telekonferencji z I sekretarzami komitetéw wojewddzkich w dniu
11 sierpnia 1978 r.”, k. 6-7); ,,Polityka ta ma wiec na celu umacnianie troski o rolnikéw
kontraktujgcych i sprzedajacych swoje produkty paristwu” (AIPN, 0753/35, ,,Lato-76, Ste-
nogram z telekonferencji wiceministra gen. Bogustawa Stachury”, 11 VIII 1976, k. 134).

5 AAN, URM, 94/73, ,Uchwata nr 174 RM w sprawie wprowadzenia na okres
przejsciowy sprzedazy cukru na bilety towarowe oraz sprzedazy komercyjnej cukru”,
k. 446-448.

5% AAN, MHWIU, 20/4, t. 3, ,,Zarzadzenie nr 95 Ministra Handlu Wewnetrznego
i Ustug z dnia 12 sierpnia 1976 r. w sprawie wprowadzenia na okres przejsciowy sprze-
dazy cukru na podstawie biletéw towarowych”, k. 175-178.

57 AIPN, 0753/35, ,Lato-76, Stenogram z telekonferencji wiceministra gen. Bo-
gustawa Stachury”, 11 VIII 1976, k. 134.

8 AAN, KC PZPR, XI 190, , Tekst wystgpienia cztonka Biura Politycznego, Sek-
retarza KC towarzysza Edwarda Babiucha na telekonferencji z I sekretarzami komitetéw
wojewddzkich w dniu 11 sierpnia 1978 r.”, k. 8.
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Decyzje, jak juz to zostato zaznaczone powyzej, podjeto 11 sierpnia,
a poinformowano o niej publicznie dzier pdZniej. 12 sierpnia rano w pra-
sie pojawit sie skrécony komunikat z posiedzenia BP KC PZPR. Koriczyt
sie on znamiennymi — jak sie okazalo — stowami. ,,Biuro Polityczne zale-
cito rzadowi podjecie skutecznych posunieé dla ztagodzenia trudno$ci
rynkowych i przeciwdziatania zjawisku nadmiernych zakupéw, a takze
spekulacji cukrem”®. Nastepnego dnia prasa codzienna opublikowata
komunikat rzadu. Poinformowano, ze zgodnie z zaleceniem BP KC PZPR
oraz w porozumieniu z Centralng Rada Zwigzkéw Zawodowych ,,w tro-
sce 0 zapewnienie normalnego i sprawiedliwego zaopatrzenia w cukier
wszystkich ludzi pracy i ich rodzin [Rada Ministréw] postanowita wpro-
wadzi¢ na okres przej$ciowy sprzedaz cukru na podstawie biletéw towa-
rowych”®, Duzo miejsca poswiecono wyjasnieniu prawa do otrzymania
biletéw przez okreslone grupy rolnikéw. Komunikatowi towarzyszyty
artykuly publicystyczne Polskiej Agencji Prasowej podkreslajace koniecz-
nos$¢ i zasadno$¢ podjetej decyzji. Uspokajano — ,,Bilety towarowe na
cukier bedg wydawane w najblizszych dniach. Wszyscy ci jednak, ktérzy
przebywaja na urlopach, czasowo za granica czy w podrézy stuzbowej,
beda mogli je odebra po przyjezdzie do miejsca zamieszkania. Chodzi
tez o to, aby$my zaczeli traktowa¢ zakupy cukru jako rzecz zwykta. Bony
gwarantuja przeciez kazdemu nabycie niezbednej ilosci tego artykutu
w jakimkolwiek dniu w okresie, na ktéry zostaja wydane”®'.

Ogtoszenie decyzji o wprowadzeniu kartek 12 sierpnia 1976 r., uru-
chomito stosowne procedury. 14 i 15 sierpnia (sobota-niedziela) przepro-
wadzono remanenty. Przy okazji personel niektérych sklepéw prébowat
ukry¢ cze$¢ cukru®?,

Szeroka dyskusje wywotato zréznicowanie przydziatéw dla ludno$ci
miejskiej i wiejskiej, zwlaszcza pozbawienie czesci rolnikéw dostepu do
kartek. Takie zréznicowanie przydziatéw spowodowato duze niezadowo-
lenie. Rolnicy — stusznie zresztg — uwazali, Ze zostali potraktowani gorzej
niz pracownicy zaktadéw przemystowych®. ,Kpt. E. Dehmel — uzyskat

% Posiedzenie Biura Politycznego KC PZPR, ,,Nowiny”, 12 VIII 1976, s. 1, 2.

60 Komunikat Rady Ministréw, ,Nowiny”, 13 VIII 1976, s. 1.

81 Niezbedna decyzja, ,Nowiny”, 13 VIII 1976, s. 1, 2.

2 AAN, PIH, 1/15, ,Informacja o wynikach kontroli — prawidtowosci przeprowa-
dzonych spiséw remanentowych cukru (w dniach 14 i 15 sierpnia 1976 r.) oraz realizacji
Uchwaly nr 174 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 1976 r. w sprawie sprzedazy cukru na
bilety towarowe oraz sprzedazy komercyjnej cukru”, k. 169.

6 AIPN, 0296/101, t. 3, ,Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju”,
14 VIII 1976, k. 28; AIPN, 365/87, t. 1, ,,Informacja dot. stanu rozpoznania zagrozeri bez-
pieczenistwa wewnetrznego kraju w sierpniu 1976 r.”, k. 202.
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od tajnego wspdtpracownika ps. «Irek» informacje, z ktérej wynika, ze
rolnicy, ktérzy otrzymaja bilety tylko na 1 kg cukru na osobe, sa mocno
oburzeni i czujg sie dyskryminowani przez wtadze. TW przekazujacy
informacje styszat wypowiedzi, ze w takiej sytuacji nie beda oni realizo-
wali zadnych dostaw do Panistwa”®, , Notowane sa przypadki (woj. skier-
niewickie) uzasadniania wysokich — czesto paskarskich — cen [w handlu
targowiskowym] konieczno$cig wyréwnania dysproporcji w przydziale
cukru dla rolnikéw i robotnikéw”%. W wojewddztwie koszaliniskim na
wsiach ,,notuje sie wypowiedzi o niewtasciwym przydziale biletéw towa-
rowych dla rolnikéw, przez co cze$¢é spoteczenistwa jest uprzywilejowana,
bowiem nie wszyscy rolnicy moga spetniaé wymagane warunki, np.
kontraktowa¢ zboze lub zywy inwentarz”.

Porucznik T. Grajczak z Komendy Miejskiej MO w Poznaniu tak
relacjonowat: byt $wiadkiem rozmowy miedzy «straganiarzami», pod-
czas ktérej wyrazano niezadowolenie, ze osoby niekontraktujace pto-
déw rolnych, a zaopatrujace rynki w warzywa i kwiaty zostaly w sys-
temie rozdziatu cukru pokrzywdzone”®’. W Zjednoczeniu Technicznej
Obstugi Rolnictwa w Poznaniu padly dos¢ ostre, ale charakterystyczne
dla éwczesnego jezyka propagandy stowa: ,kazdy jest Polakiem i ma
prawo sie najes¢ — wiec réznic nie powinno byé — to sie ludziom nie
podoba”®®. Trzeba jednak pamietal, ze dla tych oséb wyzsza cena cukru
nie byta raczej problemem. W innej sytuacji znaleZli sie ksieza. ,,Kuria-
lidci gnieznieniscy oraz ksieza dekanatu Srem decyzje rzadu o wprowa-
dzeniu kartek na cukier przyjeli przychylnie. W dyskusjach podkresla
sie, ze rzad nie zapomniat o ksiezach. Méwia, Ze nareszcie zostali
potraktowani jak robotnicy, bo dotychczas byli traktowani jak «nie-
bieskie ptaki»”®. ,Niektdrzy jezuici z Warszawy oceniaja to jako ukton
w stosunku do Ko$ciota””.

¢4 AIPN Po, 06/161/2, ,,Informacje zrédlowe, Raport dla Wojewddzkiego Stanowis-
ka Kierowania Komendy Wojew4dzkiej MO w Poznaniu, 14 VIII 1976, k. 49-50.

6 AIPN, 0296/101, t. 3, ,Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju
w dniach 14-15 bm.”, 16 VIII 1976, k. 32.

 AIPN Sz, 443/50, ,,Meldunek 5/76 KW MO w Koszalinie do MSW”, 14 VIII 1976,
k. 336.

¢ AIPN Po, 06/161/2, ,,Informacje zrédlowe, Raport dla Wojewddzkiego Stanowis-
ka Kierowania Komendy Wojewddzkiej MO w Poznaniu”, k. 13-14.

8 AIPN Po, 06/161/2, ,Informacje Zrédlowe, Kodogram KM MO Wrze$nia
nr a-1438/76 z 15 sierpnia 1976 r.”, k. 97.

8 AIPN Po, 06/161/2, ,Informacje zrédtowe, Informacja Wydzialu IV KW MO
w Poznaniu”, 13 VIII 1976, k. 21.

70 AIPN, 0296/101, t. 3, ,Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju”,
14 VIII 1976, k. 28.
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Wtadze musiaty zmierzy¢ sie takze z przygotowaniem i dystrybucja
biletéw towarowych. Jak ocenial znawca dokumentdéw reglamentacji Jan
Oleniski: ,,Bony zostaly wydrukowane na papierze ze znakiem wodnym,
mialy piekny gilosz, nieustepujacy jakoscig dwczesnym banknotom.
Naciecia umozliwialy dzielenie bonéw na pét. [--] Zastosowano ory-
ginalng technike kasowania bonéw na cukier polegajaca na odrywaniu
jednego z rogéw. Zapewne z tej przyczyny nastepne bony miaty w rogach
takze wydrukowane liczby okre$lajace nominal””?, Sklepy otrzymaty obo-
wigzek szczegétowego rozliczania wykorzystanych kartek naklejonych
po 50 (lub 100 w przypadku potéwek biletéw) na arkusze papieru. Doku-
mentacje miaty uzupetniaé zlecenia od placéwek kupujacych cukier na
podstawie zlecenia (przydziatu). Po sprawdzeniu dokumentacja miata by¢
kasowana przekre$leniem’?

Dystrybucja biletéw towarowych odbywata sie za posrednictwem
Narodowego Banku Polskiego, z ktérego oddziatéw zaktady pracy pobie-
raly potrzebne ilo$ci dokumentéw. Niepracujacym (w tym rencistom
i emerytom na podstawie ostatniego odcinka potwierdzajacego odbidr
$wiadczenia) kartki mialy przekazywal stosowne organizacje, a przede
wszystkim administracje doméw mieszkalnych’®. Rzemie$lnikom i pra-
cownikom handlu nieuspotecznionego — organizacje ich zrzeszajace (np.
cechy)’. Rolnicy kartki na cukier otrzymywali od sottyséw lub w urzedach
gmin. Akcja dystrybucji bonéw towarowych rozpoczeta sie juz w sobote
14 sierpnia i trwata w niedziele 15 sierpnia. Cze$¢ ADM-6w w tych dniach
pracowata do péZnego wieczora’. Osoby ,,bezprzydziatowe” mogly ubie-
ga( sie o kartki w wydziatach handlu urzedéw miejskich badZ w urzedach
gmin’, W pierwszych dniach obowiazywania reglamentacji (do kotica
sierpnia 1976 r.) mozna bylto zrealizowal tylko pét przydziatu (czyli
takze pét kartki). We wrze$niu mozna byto realizowaé pozostatg cze$¢”.

Operacje rozdziatu bonéw towarowych starannie kontrolowato MSW.
Nie tylko zbierano i analizowano nastroje, ale ponownie nakazano

7% . Olefiski, Bilety na cukier, ,,Pamieé.pl” 2013, nr 7/8, s. 67.

2. AAN, MHWIU, 20/4, t. 3, ,,Zarzadzenie nr 95 Ministra Handlu Wewnetrznego
i Ustug z dnia 12 sierpnia 1976 r. w sprawie wprowadzenia na okres przejsciowy sprze-
dazy cukru na podstawie biletéw towarowych”, k. 175-178.

73 AIPN, 0753/35, ,Lato-76, Stenogram z telekonferencji wiceministra gen. Bo-
gustawa Stachury”, 11 VIII 1976, k. 134.

74 Jeszcze o biletach towarowych, ,,Nowiny”, 16 VIII 1976, s. 2.

7> Bilety towarowe umozliwig normalne zaopatrywanie si¢ w cukier — méwiq ze zrozumie-
niem ludzie pracy, ,,Nowiny”, 14-15 VIII 1976, s. 3.

76 Jeszcze o biletach towarowych, s. 2.

77 J. Olenski, op. cit., s. 67.
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skoszarowa¢ Zmotoryzowane Odwody MO [ZOMO]. Odwotywano sie przy
tym do zasad okre$lonych przy realizacji operacji Lato-76 oraz antyspe-
kulacyjnego zarzadzenia ministerstwa spraw wewnetrznych’, Jednocze$-
nie ruszyta operacja ,,BT”, polegajaca na przerzuceniu do wojewddzkich
oddziatéw NBP bonéw towarowych na cukier. Przy organizacji akcji
zastosowano mechanizm sprawdzony dwa miesiace wczesniej przy oka-
zji dystrybucji nowych cennikéw”. Nocg z 13 na 14 sierpnia 1976 r. do
wojewddzkich komend MO w Bydgoszczy, Czestochowie, Lublinie, Kiel-
cach, tomzy, Lodzi, Poznaniu i Wroctawiu wyruszyly transporty kartek®.
Do tych komend mialy zgtasza¢ sie konwoje z okolicznych wojewddztw
w celu odbierania kartek. Np. do KW MO w Poznaniu skierowano mili-
cjantéw z Gorzowa, Leszna, Pily, Szczecina i Zielonej Géry. Kazdy z kon-
wojow sktadat sie z oficera — dowddcy, milicjanta — konwojenta, mili-
cjanta — kierowcy. Wszyscy otrzymali nakaz posiadania broni krétkiej.
Na przygotowanie i dojazd konwojéw do Poznania pozostawiono jedynie
18 godzin, a rozkaz wydano o 17.15%!.

Pierwsze dni obowigzywania nowych regulacji przyniosty zauwa-
zalna poprawe zaopatrzenia w cukier. Wprowadzenie kartek w praktyce
spowodowato chwilowe zawieszenie sprzedazy cukru. Klienci po prostu
musieli poczekaé na dystrybucje kartek. ,,Sytuacja w sklepach spozyw-
czych po wprowadzeniu biletéw towarowych na cukier ustabilizowata
sie — przed sklepami kolejek nie ma, bo nie ma réwniez w sprzedazy
cukru”®. W kolejnych dniach byto jednak lepiej. Cukier byt dostepny
zaréwno w sprzedazy kartkowej, jak i komercyjnej®>. Byto to nie tylko
zastuga reglamentacji, ale takze ograniczenn w dostawach do odbiorcéw
hurtowych. ,,Ze znajdujacych sie w magazynach hurtowych zlecen wysta-
wionych przez Wydziaty Handlu [Urzedéw Wojewddzkich] wynika, ze
przydziaty cukru dla zaktadéw gastronomicznych i produkcyjnych pionu

78 AIPN, 0753/35, ,Lato-76, Stenogram z telekonferencji wiceministra gen. Bogusta-
wa Stachury”, 11 VIII 1976, k. 134-135. Te nadzwyczajne $rodki zniesiono rano 17 sierp-
nia. AIPN, 0753/35, ,Lato-76, Szyfrogram MSW nr 707/76 z 16 sierpnia 1976 r.”, k. 141.

7% P. Sasanka, op. cit., s. 149-150.

8 AIPN, 0753/35, ,Lato-76, Biura Operacyjnego KG MO Szyfrogram nr 762
z 13 sierpnia 1976 r.”, k. 137.

81 AIPN, 0753/35, ,Lato-76, Biura Operacyjnego KG MO Szyfrogram nr 481
z 13 sierpnia 1976 r.”, k. 130.

82 AIPN Po, 06/161/2, ,,Informacje Zrédtowe, Informacja o sytuacji rynkowej w woj.
poznariskim”, 14 VIII 1976, k. 44.

8 AAN, PIH, 1/15, , Informacja o wynikach kontroli — prawidlowosci przeprowa-
dzonych spiséw remanentowych cukru (w dniach 14 i 15 sierpnia 1976 r.) oraz realizacji
Uchwaly nr 174 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 1976 r. w sprawie sprzedazy cukru na
bilety towarowe oraz sprzedazy komercyjnej cukru”, k. 169-170.



750 Andrzej Zawistowski

prywatnego i spdtdzielczego zostaly od 40 do 50 proc. zmniejszone” —
informowano po kontroli PIH przeprowadzonej na przetomie sierpnia
i wrzeénia 1976 r.%*

PIH po analizie sytuacji w 1348 palcédwkach handlowych raporto-
wata: ,,Kontrole przeprowadzone w sieci handlu detalicznego wskazuja,
ze zasady sprzedazy cukru na podstawie biletéw towarowych i po cenach
komercyjnych byty wszedzie przestrzegane. W toku kontroli stwierdzono
sporadyczne, drobne uchybienia w tym zakresie, ktére nie mogg wazy¢
na ogélnie pozytywnej ocenie realizacji przez personel sklepéw posta-
nowien w sprawie sprzedazy cukru na bilety towarowe oraz po cenach
komercyjnych. Do negatywnych zjawisk nalezy zaliczy¢ wystepujace
w niektérych miejscowosciach przypadki okresowych brakéw cukru
na bilety towarowe”®. Dwa tygodnie po wprowadzeniu reglamentacji,
cukru wciaz brakowalo w 4 proc. polskich sklepéw (choé wystepo-
waly tu duze réznice regionalne — w todzi brak cukru odnotowano
w 15,5 proc. sklepéw)®. Miesigc pézniej — w 1,6 proc. skontrolowanych
punktéw sprzedazy.

Tak jak wspomniano, reglamentacja cukru miata by¢ jedynie roz-
wigzaniem czasowym. Jednak zamiast jej zniesienia system byt uszcze-
gétawiany i rozbudowywany. Juz w konicu sierpnia 1976 r. ograni-
czono liczbe podmiotéw, ktérym przystugiwat cukier po nizszej cenie
na podstawie przydziatéw®’. Uszczegdtawiano takze system rozliczet
dokumentéw uprawniajacych do preferencyjnych form zakupdéw®.
Réwnoczesnie naciskano na zaktady pracy, by przywrécity mleko jako
podstawowy produkt wydawany pracownikom pracujacym w ucigz-
liwych warunkach dla zdrowia®. W poprzednich latach wiele przed-
siebiorstw zamiast mleka wprowadzito cukier, co spotkato sie z duza
przychylnoscia zatég.

8 AAN, PIH, 1/15, ,Informacja o wynikach prawidtowo$ci wykonania decyzji
w zakresie oszczednego gospodarowania miesem, cukrem i mastem”, 17 IX 1976, k. 218.

85 Tbidem, k. 219-220.

% AAN, PIH, 1/15, ,Informacja o wynikach kontroli stanu zaopatrzenia jednostek
handlu detalicznego w wybrane artykuty zywno$ciowe”, 3 IX 1976, k. 208-212.

7 AAN, MHWIU, 20/4, t. 3, ,Zarzadzenie nr 97 Ministra Handlu Wewnetrznego
i Ustug z dnia 27 sierpnia 1976 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowadzenia na
okres przej$ciowy sprzedazy cukru na podstawie biletéw towarowych, k. 185-186.

8 AAN, MHWIU, 20/4, t. 3, ,,Zarzadzenie nr 99 Ministra Handlu Wewnetrznego
i Ustug z dnia 12 pazdziernika 1976 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie wprowa-
dzenia na okres przej$ciowy sprzedazy cukru na podstawie biletéw towarowych”,
k. 181-182.

% AAN, PIH, 1/15, ,Notatka dla Podsekretarza Stanu mgr. T. Miciaka w sprawie
sprzedazy cukru dla zaktadéw pracy”, 3 IX 1976, k. 249.
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Jezeli wierzy¢ doniesieniom MSW, decyzja o wprowadzeniu biletéw
towarowych zostata dobrze przyjeta przez znaczna cze$¢ spoteczetistwa®.
»Poinformowanie zatég niektérych zaktadéw pracy o decyzjach Rzadu,
a nastepnie opublikowanie komunikatu w $§rodkach masowego prze-
kazu — zostato przyjete w catym kraju z dos¢ powszechna aprobata.
Uwaza sie, ze decyzje te powinny wplynaé na uspokojenie sytuacji ryn-
kowej oraz umozliwi¢ sprawiedliwe zaspokojenie niezbednych potrzeb
ludnosci. W wiekszo$ci komentarzy [- -] podkresla sie, ze przydziat 2 kg
cukru na osobe jest wystarczajacy”!. Nie brakto jednak uwag, ze wta-
$ciwszy bytby wymiar 3 kg. W Poznaniu opiniowano: ,, Tego rodzaju posu-
niecie oceniane jest pozytywnie, gtéwnie ze wzgledu na zlikwidowanie
«pogoni za cukremy, jego spekulacyjnej sprzedazy i narastajgcego bata-
ganu handlowego na tym odcinku”?. Barbara Majewska z Lublina tak
pisata w licie skierowanym do KC PZPR: ,,Swietnie sie stato, ze wreszcie
uporali$my sie z problemem cukru. [--] To nie wstyd — bony, wstyd
to kolejki”. W innych listach nawotywano wrecz do rozszerzenia listy
reglamentowanych towaréw (,,dziekujemy za cukier, ale zrébcie jeszcze
bony na mieso, to wreszcie kazdy je dostanie”, ,,w podobny sposdb
nalezatoby rozwigzaé problem sprzedazy miesa i jego przetwordw oraz
petnottustego mleka”, , niektérzy [- -] chcieliby widzieé takie same roz-
wigzania przy zaopatrzeniu spoteczeristwa w mieso i wedliny”®, ,,w nie-
ktérych zaktadach pracy postuluje sie réwniez, aby te forme sprzedazy
rozszerzono na inne artykuty, przede wszystkim na mieso i jego przetwo-
ry”%’). W wojewddztwie wroctawskim pozytywna opinia kierownictwa
zaktadéw pracy miata zrédlto w przekonaniu, ze reglamentacja zdejmie

% Cho¢ zaufania do wtadzy to posuniecie nie przywrécito — kolejki wciaz staty
przed sklepami. AIPN, 0296/101, t. 3, ,, Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomicznej
w kraju”, 14 VIII 1976, k. 28.

L AIPN, 0296/101, t. 3, ,Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju”,
13 VIII 1976, k. 24; AIPN, 0296/101, t. 3, ,Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomicznej
w kraju”, 14 VIII 1976, k. 27.

%2 AIPN Po, 06/161/2, ,Informacje Zrédtowe, Informacja sytuacyjna 11”7, 12 VIII
1976, k. 1.

% Oczywiscie trzeba pamietad, iz listy do KC PZPR nie byly miarodajnym probie-
rzem rzeczywisto$ci.

% G. Miernik, Potoczne postrzeganie probleméw gospodarczych w latach 1971-1980 w swie-
tle listéw, w: Gospodarka i spoteczeristwo w czasach PRL-u (1944-1989), red. E. Ko$cik, T. Gto-
witiski, Wroctaw 2007, s. 390; por. tez AIPN Po, 06/161/2, ,,Informacje Zrédlowe”, k. 16 nn.

% AIPN Po, 06/161/2, ,Informacje zrédtowe, Informacja dot. wypowiedzi na temat
nowego systemu sprzedazy cukru (Wydziat I11)”, 13 VIII 1976, k. 16-17; por. tez AIPN Po,
06/161/2, , Informacje zrédtowe”, k. 16 nn.

% AIPN Wr, 054/989, ,Notatka stuzbowa”, 19 VIII 1976, k. 5.

%7 AIPN w Lodzi, PF10/966, ,Informacja sytuacyjna nr 6”, 14 VIII 1976, k. 6.
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z nich obowigzek organizowania sprzedazy cukru na terenie przedsie-
biorstw?. MSW odnotowywato liczne wyrazy ,,ulgi i aprobaty”, ale takze
opinie, ze decyzja zapadta zbyt pézno.

Badania socjologiczne przeprowadzone we wrze$niu 1976 r. pokazaty,
ze 71 proc. ankietowanych uznato decyzje o wprowadzeniu kartek za
stuszna lub raczej stuszng, a tylko 11 proc. uwazato jg za niestuszng, 10 proc.
mialo watpliwosci, a 8 proc. nie miato zdania. Gdyby z badania wytaczy¢
rolnikéw (ktérych cze$é byta wylaczona z systemu) — stopien akcep-
tacji siegatby 77 proc.” Nawet zaktadajac obawy ankietowanych przed
wyrazeniem opinii niezgodnej z ,linig wtadz”, nie mozna zaprzeczy¢, ze
poziom akceptacji decyzji o reglamentacji byt niewatpliwie duzy i dobit-
nie $wiadczyt o zmeczeniu spoteczeristwa nienormalng sytuacja w handlu.

Na pewno na powyzsze opinie wplywata tez zmasowana propa-
ganda — takie polecenie wydano wszak wraz z decyzja o wprowadze-
niu kartek. Sobotnio-niedzielne wydanie rzeszowskiego dziennika PZPR
,Nowiny” przynosito cata game gtoséw petnych zachwytéw nad nowym
rozwigzaniem. ,.Decyzje w sprawie okresowego wprowadzenia sprzedazy
cukru na podstawie biletéw towarowych uwazam za niezbedng — méwi
tkaczka z Zaktadéw Przemystu Lniarskiego w Krosnie”. ,,Decyzja rzadu
przyniosta rozwiazanie, zapewnia sprawiedliwe zaopatrzenie w cukier
wszystkich ludzi pracy i ich rodzin. Nie bedzie tez takich sytuacji, ze jedni
gromadzili nadmierne zapasy, a inni nie mogli zaspokoi¢ nawet swoich
biezacych potrzeb”. ,,W tej sytuacji wczorajsza decyzje rzadu uwazam
za bardzo stuszna i potrzebna. Nie bedziemy marnowaé czasu w kolej-
kach, a réwnoczes$nie bedziemy zaopatrzeni w ten podstawowy artykut
spozywczy w zupelnie wystarczajacym stopniu.” ,,Czekali$my na taka
decyzje — méwi [--] elektryk z Zaktadu Mechanicznego KiZPS «Siarko-
pol»”1%, Po dwdéch dniach sprzedazy cukru wedtug nowych zasad prasa
donosita: ,,Do lokali handlowych wrdcit spokdj i porzadek. Znikty kolejki
utrudniajace dokonanie zakupu innych artykutéw”1l,

Jednak byli tez tacy, ktérzy zauwazali irracjonalizm zaistniatej sytu-
acji i w perspektywie obnizenie powagi PRL na arenie miedzynarodo-
wej?2, | Nie brak jednak takze gloséw sceptycznych stwierdzajgcych,

% AIPN Wr, 054/989, , Informacja dotyczaca sprawy «Rynek»”, 12 VIII 1976, k. 130.

% P. Sasanka, op. cit., s. 385-386.

100 Bilety towarowe umozliwiq normalne zaopatrywanie si¢ w cukier, s. 3.

101 (e), Sprzedaz cukru na nowych zasadach, ,,Nowiny”, 18 VIII 1976, s. 1.

102 AIPN, 0296/101, t. 3, ,,Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomicznej w kraju”,
13 VIII 1976, k. 25; AIPN, 0296/101, t. 3, ,.Informacja o sytuacji spoteczno-ekonomiczne;
w kraju”, 14 VIII 1976, k. 28, 29; AIPN, 0296/101, t. 3, ,,Informacja o sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej w kraju w dniach 14-15 bm.”, 16 VIII 1976, k. 31.



,,To nie wstyd — bony, wstyd to kolejki” 753

ze spodziewane wprowadzenie sprzedazy kartkowej cukru w kraju beda-
cym potentatem w tej dziedzinie nie przysporzy nam stawy za granicg
i bedzie miato ujemny wydzwiek propagandowy. Poza tym kartki niektd-
rzy kojarza z okresem okupacji i pierwszych lat powojennych”1%, Dwa
ostatnie zdania czytajacy podkreslit. Opisywana sytuacje $wietnie skon-
statowat P. Sasanka, piszac: ,,Nad wszystkim dominowata jednak $wia-
domo$¢, zwlaszcza wsrdd oséb pamietajacych czasy okupacji, ze wpro-
wadzenie kartek 30 lat po wojnie kompromituje komunistyczny system
wiladzy w Polsce — zapewne odegrata ona wazna role w postepujacym
zatamaniu nastrojéw spotecznych po czerwcu 1976 r.”1%, Potwierdza to
autor jednego z listéw skierowanego w tym czasie do KC PZPR: ,,W 30 lat
po wojnie i w kraju, w ktérym nigdy nie brakowato cukru, wprowadze-
nie kartek kompromituje Rzad”'®. W Bydgoszczy TW ,,Hubert” donosit,
iz ustyszal, ze: ,obecne czasy przypominaja mu czasy okupacji, kiedy
wszystkie artykuly zywnosciowe byly na kartki [--], ze réwniez chleb
bedzie sprzedawany na kartki”1%,

Dyskusja nad decyzja o wprowadzeniu reglamentacji toczyta sie takze
wiérdd publicystéw. Tu jednak widaé elementy zgodne z linig propagan-
dowa wiadz przyjeta w drugiej potowie 1976 r., np. zwalczano pomysty
rozszerzenia dystrybucji kartek na inne towary. Bylo to kolejne zadanie
mediéw, po wczesniejszym przekonywaniu o stuszno$ci decyzji wpro-
wadzajacej do obiegu kartki na cukier. Juz na poczatku wrze$nia 1976 r.
Jerzy Urban w tygodniku ,,Polityka” w artykule Miraz bonéw postulo-
wal nierozszerzanie reglamentacji na inne towary. Artykut ten wywotat
dos¢ duza dyskusje — do redakcji pisali zaréwno zwolennicy rozsze-
rzania reglamentacji, jak i jej przeciwnicy. Polemizowat z nimi Urban,
uspokajajac, ze w zasadzie klopoty na rynku wewnetrznym sg wynikiem
niespotykanego w polskiej historii rozwoju gospodarczego i cena, ktéra
warto za to zaptacié'”’.

Przez lata uwazano, ze to wtasnie olbrzymi strach wladzy przed sko-
jarzeniami wprowadzonej reglamentacji z trudnymi latami wojennymi
i powojennymi powodowal, iz postanowiono postugiwa¢ sie neutralnym

103 ATPN Po, 06/161/2, ,Informacje zZrédtowe, Informacja sytuacyjna 117, 12 VIII
1976, k. 1.

104 P, Sasanka, op. cit., s. 385.

105G, Miernik, op. cit., s. 390; por. tez P. Sasanka, op. cit., s. 385.

106 AIPN w Bydgoszczy, 044/1044, ,Wyciag z informacji TW «Hubert» z 19 sierpnia
1976 r.”, k. 63.

107 K. Michna, Kartki na cukier. Problem publicystyczny. Wprowadzenie kartek na cukier
w Swietle publicystyki tygodnika ,,Polityka” w 1976 1., ,,Zeszyty Naukowe Towarzystwa Dok-
torantéw Uniwersytetu Jagielloriskiego. Nauki Spoteczne” 8, 2014, 1, s. 69-74.
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(jak sie wéwczas wydawato) okresleniem ,bilety towarowe”. Na gorgco
komentowat to w swoich zapiskach Michat Glowiriski: ,,Bilety towarowe.
Ten terminologiczny neologizm wprowadzono dnia 12 sierpnia — w zarzg-
dzeniu o kartkach na cukier. Normalnie w tym konteks$cie stowo «kartki»
pas¢ nie miato prawa. Zrezygnowano takze z bardziej w polszczyznie
oswojonych «bonéw» czy «bonéw towarowych». Manipulowanie jezy-
kiem polega nie tylko na sugerowaniu dogodnych dla wtadz konotacji,
polega takze na eliminowaniu tych wyrazen, ktére sa dla niej nieprzy-
jemne. «Kartki» kojarzg sie z okupacja, z nedza, z niedojadaniem, a racjo-
nowanie cukru interpretuje sie jako kolejne zwyciestwo klasy robotniczej.
Nie pojawia sie zresztg takze stowo «racjonowanie». Potocznie jednak
wszyscy méwig o kartkach. Przyzwyczajen jezykowych nie mozna wyeli-
minowa¢ za pomoca jednego administracyjnego zarzadzenia”'%. Bardzo
szybko termin ,bilety towarowe” odnotowata w paryskiej ,,Kulturze”
Zofia Hertz. W humorystycznej rubryce ,,Humor krajowy” przywotata
polityczny kawat nadestany z kraju: ,,Zeby nie nasuwaé nieprzyjemnych
skojarzen, kartki na cukier nazwano «biletami towarowymi». W zwigzku
z tym: niektérzy dostaja cukier na bilety, a inni na gape, a o Gierku méwi
sie: gtéwny bileter”'®.

Powyzsza interpretacja nie jest jednak prawdziwa. 12 sierpnia, gdy
o decyzji BP KC PZPR rozmawiano na posiedzeniu rzadu, Jaroszewicz
pytal, dlaczego nie zostata uzyta nazwa kartki lub bony. Pyka wéwczas
wyjasnial: ,Mozna bylo réwniez przyjac albo bony, albo bilety, albo jesz-
cze jakie$ inne nazwy, kartki réwniez. MusieliSmy wydrukowa¢ bony,
bilety towarowe w ilosci 120 mln sztuk. Drukujemy w czterech drukar-
niach. Poniewaz druk rozpoczat sie trzy tygodnie wcze$niej, trzeba byto
napisaé bilety, w obawie, zeby nie stworzy¢ dodatkowych komplikacji
rynkowych''®. W zwigzku z tym przyjeto nazwe bilety. Czy bilet bedzie
zmieniony za dwa tygodnie, za miesiac na bon towarowy, trudno dzi$

108 M, Glowiriski, Peereliada. Komentarze do stéw 1976-1981, Warszawa 1993, s. 7.

109 7. Hertz, Humor krajowy, ,,Kultura” 1976, nr 10, s. 154. Zartéw na temat wprowa-
dzonych kartek bylo zreszta wiecej. W Otawie MO raportowata: ,,wérdd spoteczetistwa
miasta Olawy krazy wiele anegdot i piosenek krytykujacych posuniecia rzagdu PRL”.
M.in. zanotowano kawaly: ,,Aktualnie obowiazujacy model picia herbaty to bez tyzecz-
ki”, ,Wzdr picia herbaty po syberyjsku: rodzina w komplecie przy stole, przed kazdym
szklanka herbaty, a po$rodku nad sufitem zawieszona kostka cukru — stodzenie herbaty
metodg wizualng”, ATPN Wr, 054/989, ,,Notatka stuzbowa”, 18 VIII 1976, k. 23; AIPN Wr,
054/989, ,Notatka stuzbowa”, 19 VIII 1976, k. 5; AIPN Wr, 054/989, ,,Notatka stuzbowa”,
20 VIII 1976, k. 8.

110 warto pamietaé, ze na kartkach oprécz napisu ,,Bilet Towarowy”, dat emisji
i cyfr (1 lub 0,5) nie byto zadnych oznaczen (np. cukier czy kg).
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powiedziel. Sadze, ze albo bilet, albo bon w tym wydaniu, ktére ma do$é
ciekawg szate graficzng”''.

Wprowadzenie kartek cze$¢ Polakéw odczytata jako swoistego
rodzaju kare dla spoteczenistwa, ktére w czerwcu 1976 r. oparto sie pod-
wyzkom!''2,  Ppor. M. Fliskowski — od OZ [osobowego zrédta] ,,K” uzyskat
informacje méwiaca o nieprzychylnych komentarzach na temat decyzji
Rzadu o wprowadzeniu biletéw towarowych. Podstawa tych komentarzy
jest fakt uwidocznienia na biletach towarowych daty «25 lipca 1976 r.»,
natomiast decyzja o wprowadzeniu biletéw towarowych na sprzedaz
cukru pochodzi z dnia 11 sierpnia 1976 r. W zwigzku z tym méwi sie, ze
zta sytuacja w zakresie zaopatrzenia ludnosci w niektdre artykuty byta
wywolana sztucznie i celowo. Méwi sie takze, ze wczeéniejsze przygoto-
wanie bonéw towarowych jeszcze przed oficjalng decyzja Rzadu miato
zwiazek z checia wprowadzenia ich jako $rodka regulujacego zaopatrze-
nie ludnosci w mieso”'*®. Rzadzgcym chodzito jednak o co$ innego. Po
pierwsze trzeba byto w trybie natychmiastowym uspokoi¢ napiete bra-
kami nastroje spoteczne. Po drugie ograniczono spozycie cukru, aby uzy-
skane w ten sposéb nadwyzki kierowa¢ na eksport!“. Po trzecie liczono,
iz utrudniony dostep do cukru ograniczy bimbrownictwo!'® i zwiekszy
zyski panstwowego monopolu. Tatiszy cukier powodowal, ze pedzenie
bimbru byto bardzo optacalne. Zdawano sobie sprawe, ze utrzymanie
niskiej ceny cukru i podwyzszenie ceny alkoholu zaowocuje nielegalng
produkcja tego drugiego. W tym czasie butelka bimbru byta przynaj-
mniej o potowe tansza niz alkoholu sklepowego. Tymczasem wpltywy do
budzetu panstwa ze sprzedazy alkoholu w potowie lat siedemdziesiatych
XX w. stanowily ok. 12,5-14 proc. dochodéw budzetu panstwa''®. Przewi-
dziana kartkowa norma praktycznie uniemozliwiata skorzystanie z niej
bez konsekwencji dla pozostatej czesci konsumpcji'?’. Podjeta decyzja

11 AAN, URM, 5.3/91, ,,Zapis przebiegu obrad posiedzenia Rady Ministréw w dniu
12 sierpnia 1976 r.”, k. 263.

112 M.F. Rakowski, Dzienniki polityczne 1976-1978, Warszawa 2002, s. 108.

113" AIPN Po, 06/161/2, ,,Informacje Zrédtowe, Raport dla Wojewddzkiego Stanowis-
ka Kierowania Komendy Wojewddzkiej MO w Poznaniu”, 16 VIII 1976 r., k. 104.

114 Ministerstwo Handlu Zagranicznego w lipcu alarmowalo, ze nie jest w stanie
wywiazaé sie z podjetych zobowiazan. AAN, URM, 94/63, ,,Zapis przebiegu obrad na
posiedzeniu Prezydium Rady Ministréw w dniu 24 lipca 1976 r.”, k. 295.

115 K. Kosiniski, Historia pijaristwa w czasach PRL. Polityka — obyczaje — szara strefa —
patologie, Warszawa 2008, s. 342, 542.

116 Tbidem, s. 48.

17 Najbardziej popularny, ,,grunwaldzki” przepis na zacier standardowo przewidy-
wal bowiem wykorzystanie przynajmniej kilograma cukru (1 kg cukru, 4 1 wody, 10 dag
drozdzy).
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miala takze charakter drenazowy — ludzie de facto zostali zmuszeni do
placenia za cukier wyzszej ceny. Oficjalnie jednak wing za konieczno$é
wprowadzenia reglamentacji obarczono spekulantéw i ,,chomikarzy”'8.
Wszystko to nie zmienia jednak faktu, Ze wprowadzenie kartek na cukier
byto porazka wtadzy. 4 wrzesnia 1976 r. w Wytwdrni Sprzetu Komunika-
cyjnego ,Mielec” Gierek méwit: , Jak chodzi o cukier, to przeciez my$my
zmuszeni byli do wprowadzenia biletéw. My traktujemy to jako rozwiaza-
nie konieczne, a nie delektujemy sie tym”**°. Trudno sie z tym nie zgodzié.

Jak zostalo wspomniane na poczatku, reglamentacja cukru'® byta
wprowadzona — przynajmniej deklaratywnie — jako rozwigzanie cza-
sowe. Organizacja systemu wskazuje na to, ze decyzje o jej utrzyma-
niu po raz pierwszy podjeto jesienig 1976 r. Jeszcze w potowie wrzeénia
powtdrzono bowiem operacje rozwozenia kartek, wykorzystujac konwoje
milicyjne’*’. W nastepnym miesigcu zmieniono wyglad kartek. J. Oleriski
pisat: ,,0d pazdziernika rozpoczeto sprzedaz cukru na nowe «bilety». Byty
one wykonane réwnie starannie jak poprzednie, a kazdy z nich sktadat sie
z dwéch bondéw: na pierwsza i na druga potowe miesigca o nominatach
1 lub 0,5 kg”'?2, Zapewne decyzji o utrzymaniu reglamentacji sprzyjaty
niepokojace informacje o plonach burakéw cukrowych w 1976 r., ktére
zapowiadaly sie nizsze niz przed rokiem'%,

We wspomnianym wyzej ksztatcie kartki funkcjonowaty do kornica
lutego 1977 r. Wéwczas po raz kolejny zmieniono ich wyglad — odtad
przypominaly one znaczki pocztowe (0 nominale jednego, dwéch i pét
kilograma). Jednoczeénie z ich wprowadzeniem utatwiono zakupy —
mozna bylo juz realizowa¢ przydzialy jednorazowo w cato$ci'®.

118 K. Cegieta, Kartki na szczescie. Reglamentowanie débr w Polsce Ludowej, ,,Méwig Wie-
ki” 2002, nr 4, s. 14.

119 Archiwum TVP: Zagadki tamtych lat, odc. 1.: Dlaczego w PRL brakowato cukru?,
scen. M. Matys, TVP 2009.

120 Cukier do kofica lat siedemdziesiatych byt jedynym artykutem sprzedawanym
w powszechnej reglamentacji. Wladze cze$ciej postugiwaly sie centralnym rozdzielnic-
twem towardw za pomocg rozdzielnikéw wojewddzkich. W ten sposéb preferowano
niektére regiony i miasta (przemystowe) kosztem innych (terenéw rolniczych). Por.
tez: K. Hagemejer, Ekonomiczne i spoteczne funkcje reglamentacji, w: Umowa o kartki, red.
J. Kurczewski, Warszawa 2004, s. 51.

121 AIPN, 0753/35, ,Lato-76, Szyfrogram Biura Operacyjnego KG MO nr 4016
z 13 wrze$nia 1976 r.”, k. 145.

122 7, Olenski, op. cit., s. 67.

123 AAN, URM, 5.3/92, ,Zapis przebiegu obrad na posiedzeniu Rady Ministréw
w dniu 15 pazdziernika 1976 r.”, k. 252; AAN, URM, 2382/23, ,,Zapis magnetofonowy
spotkania cztonkéw Rady Ministréw w dniu 19 listopada 1976 r.”, k. 729-731,

124 7, Olenski, op. cit., s. 67.
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Warto na decyzje o wprowadzeniu kartek na cukier spojrzeé takze
z perspektywy zaopatrzenia rynku w mieso. Wtadza byta w skrajnie
trudnym potozeniu — brak cukru nakrecal panike rynkowa takze na
inne towary. Rzad wiedziat juz takze, ze ilo§¢ dostarczanego miesa do
sklepéw w sierpniu bedzie znacznie mniejsza niz zapotrzebowanie'?.
Panika rynkowa taka sytuacje jeszcze bardziej poglebitaby. Mimo to sta-
rannie dbano, by nie dopusci¢ do rozszerzenia reglamentacji na kolejne
towary'?¢, Pozostawiono kartki na cukier.

W maju 1980 r. wprowadzono mozliwo$¢ otrzymania ekwiwalentu za
niewykorzystane kartki w wysoko$ci 15,50 zt za niezrealizowana norme
kilogramowg'”. Ta decyzja byta kolejnym ciosem w szarg strefe. Niewy-
korzystane kartki nie musialy juz trafia¢ do obrotu wtérnego, w tym do
bimbrownictwa. Jednocze$nie mozna przypuszczaé, ze w ten sposéb roz-
poczeto proces odchodzenia od sprzedazy na kartki. Kryzys polityczny
lata 1980 r. i jego konsekwencje dla gospodarki proces ten przerwaty.

Generalnych zmian w reglamentacji cukru dokonano w lutym 1981 r.
W uchwale Rady Ministréw zapisano: ,,W zwigzku z nieurodzajem burakéw
cukrowych w 1980 r. i duzym spadkiem produkcji cukru Rada Ministréw
uchwala, co nastepuje: wprowadza sie zmiane norm sprzedazy cukru na
okres przej$ciowy od dnia 1 marca 1981 r. do dnia 31 pazdziernika 1981 r.
na zasadach okreslonych w uchwale”'?, Od 1 marca przydziaty cukru
otrzymali wszyscy mieszkanicy Polski — takze dotychczas wylaczeni
z systemu rolnicy. Wyjatkiem byly jedynie osoby, ktérym panistwo zapew-
niato catodzienne wyzywienie — np. Zotierze stuzby zasadniczej. Prawo
do kartek na cukier otrzymali takze pracujgcy w Polsce cudzoziemcy
(z wyjatkiem pracownikéw placéwek dyplomatycznych). Zmniejszono za
to przystugujace normy. Norma C-1 (1,5 kg miesiecznie) przystugiwata
dzieciom i mlodziezy do lat 18, kobietom w cigzy (od 5 miesiaca zycia)
i matkom karmigcym. Norma C-2 (1 kg miesiecznie) przynalezna byta

125 Warto przypomnie, ze BP KC PZPR wydato komunikat zapowiadajacy pod-
wyzke cen miesa jeszcze w 1976 r. AAN, URM, 94/63, ,,Stenogram posiedzenia Rady
Ministréw w dniu 13 lipca 1976 r.”, k. 219-220.

126 Szerzej: A. Zawistowski, Wolanie o kartki. Reglamentacja jako pozgdane przez spo-
teczeristwo rozwigzanie problemdw z réwnowagq w handlu wewnetrznym w latach 1976-1980,
w: PRL na pochylni 1975-1980, Rzeszéw 2017 (w druku).

127 Uchwata nr 42 Rady Ministréw z 10 maja 1980 r. w sprawie zasad sprzedazy cukru dla
ludnosci, ,Monitor Polski” 1980, nr 14, poz. 64; Zarzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 26
maja 1980 r. w sprawie trybu wyplacania przez uspotecznione zaklady pracy ekwiwalentu pie-
nieznego za bilety towarowe na cukier, ,,Monitor Polski” 1980, nr 14, poz. 65.

128 Uchwata nr 37 Rady Ministréw z dnia 20 lutego 1981 r. w sprawie zmiany norm zaopa-
trzenia ludnosci w cukier, ,,Monitor Polski” 1981, nr 6, poz. 48.
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pozostatej ludnosci'®. Od tego momentu cukier sprzedawano juz tylko
na kartki, likwidacji ulegt handel , komercyjny”. Symbolicznie zniknety
woéwczas tez ,,bilety towarowe”, ktére zastgpity ,.karty zaopatrzenia™*,
Zmiany te byly efektem kolejnego ,,cukrowego” szturmu na sklepy. Od
1 pazdziernika 1981 r. podwyzszono przyznane normy, odpowiednio:
C-1 — 2 kg miesiecznie i C-2 — 1,5 kg miesiecznie'®!. Wprowadzony
jesienig 1981 r. system znowu miat mie¢ charakter jedynie czasowy
(tak jak wszystkie poprzednie) — tym razem czas jego obowigzywania
okreslono na rok.

Gwaltownie postepujace zalamanie rynku artykutéw zywno$ciowych
w 1981 r. zweryfikowato jednak podjete zaledwie kilka tygodni wczesniej
decyzje. Juz w grudniu 1981 r. zdecydowano sie na catosciowe uregulo-
wanie powstajacego przez caly rok systemu reglamentacji. Wtaczono do
niego takze zasady sprzedazy cukru. Trafit on wéwczas do wspdlnych
dla wielu towaréw norm P-I (dzieci w wieku od 1 roku do 18 lat), P-III
(kobiety ciezarne od 17 tygodnia cigzy oraz matki dzieci, ktérym przy-
stugiwaly kartki ,,0”), 0 (dzieci w wieku od 0 do 11 miesiecy i 29 dni,
norma 2 kg miesiecznie) oraz P-11 (osoby powyzej 18 roku zycia, 1,5 kg
miesiecznie)'*2. Tak wiec od stycznia 1982 r. kartki na cukier staly sie
elementem szerokiego systemu reglamentacji. Jego ,,cukrowg” czes$é
zniesiono 1 listopada 1985 r.!**

Wydaje sie, ze wprowadzenie w sierpniu 1976 r. kartek na cukier
miato cel zblizony do klasycznego modelu reglamentacji, spotykanego
w wielu krajach, takze o gospodarce rynkowej. Wyjatkowe jest Zrédto
zachwiania réwnowagi na rynku artykutéw zywno$ciowych — przede
wszystkim cukru, cho¢ braki innych artykutéw wptywaty na nakrecanie

129 Tbidem.

130 Nazwy dokumentéw uprawniajacych do zakupdéw, a takze ich ksztalt i forma
w kolejnych miesigcach wielokrotnie sie zmienialy. Por.: J. Olefiski, Ogdinopolskie kartki
zaopatrzenia z lat 1976-1989, Warszawa 2010, s. 18-37.

1Y Uchwata nr 206 Rady Ministréw z dnia 25 wrzesnia 1981 r. w sprawie reglamentowanej
sprzedazy cukru dla ludnosci, ,Monitor Polski” 1981, nr 26, poz. 227.

132 Uchwata nr 291 Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1981 r. w sprawie reglamentowanej
sprzedazy towardéw, ,Monitor Polski” 1981, nr 33, poz. 291.

133 Uchwala nr 173 Rady Ministréw z dnia 28 paZdziernika 1985 r. w sprawie zniesienia
reglamentowanej sprzedazy niektérych towaréw, ,,Monitor Polski” 1985, nr 31, poz. 211.
Warto zauwazy¢, ze w tym samym czasie zaostrzono znacznie kary za bimbrownictwo:
za nielegalna produkcje grozito nawet bezwzgledne wiezienie. Zniesienie reglamentacji
cukru bylto — jak publicznie zapowiadal wéwczas premier Zbigniew Messner — pré-
ba generalng przed zniesieniem reglamentacji miesa. Gdy latem 1989 r. zlikwidowano
ostatni bastion reglamentacji — kartki na mieso i wprowadzano ceny rynkowe na zyw-
nos¢, cukier znowu zniknat ze sklepéw, Dziennik Telewizyjny z 17 sierpnia 1989 r.
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sie rynkowej paniki cukrowej. Nie byt nim konflikt zbrojny czy inne
nadzwyczajne wydarzenia, ale wadliwa polityka gospodarcza. ,,Bilety
towarowe” wprowadzono wbrew oczekiwaniom (a paradoksalnie jedno-
cze$nie takze pod presja) spoteczenistwa. Decydujac sie na kartki, wla-
dze rzeczywiscie chciaty zapewni¢ dostep do cukru na podstawowym
poziomie'* dla szerokich grup spotecznych. Tak jak w nadzwyczajnych
sytuacjach — miato to zapewnié¢ réwniez wzgledny spoteczny spokdj.
Jednoczes$nie postuzono sie tym narzedziem, prébujac zapanowaé nad
popytem na cukier ze strony oséb uznanych (nie zawsze stusznie) za
tzw. spekulantéw. Przy okazji — uzywano cukru takze jako narzedzia
nacisku na rolnikéw opierajgcych sie paristwowemu systemowi skupu
artykutéw rolnych. Inaczej jednak niz w przypadku standardowych
rozwigzan, tym razem reglamentacja nie doprowadzita do przywréce-
nia réwnowagi, ale stata sie jedynie droga do dalszego rozwiniecia sys-
temu reglamentacji. Byta forpoczta systemu, ktéry zapanowat w Polsce
w latach 1981-1989.

Streszczenie

W XX w. na ziemiach polskich mozna wyréznié¢ cztery okresy reglamentacji artyku-
téw pierwszej potrzeby: 1915-1921 (czyli okres I wojny $wiatowej i wojny polsko-
-bolszewickiej), 1939-1949 (okres IT wojny $wiatowej i lata powojenne), 1951-1953
(szczyt stalinizmu) oraz 1976-1989 (czas zatamania sie gospodarki komunistycz-
nej i lata powszechnego braku towaréw w sklepach). Ostatni okres reglamen-
tacji rozpoczeto wprowadzenie w sierpniu 1976 r. racjonowania cukru. Wtadze
siegnely po to narzedzie w momencie, gdy zostaly zmuszone do wycofania sie
z podwyzki cen, co zaowocowato panikg sklepowa. Kartki na cukier wprowadzono,
jak zapowiadano, jedynie na okres przej$ciowy. Pomogto to opanowaé sytuacje
na rynku, jednak przez lata nie udato sie z reglamentacji zrezygnowaé. Kartki
na cukier staly sie symbolem upadku peerelowskiej gospodarki, a jednocze$nie
rozwigzaniem, na ktére powotywano sie jako na modelowe rozwigzanie ktopotéw
z aprowizacja. Miedzy innymi dlatego na poczatku lat osiemdziesiatych wzorem
kartek na cukier zaczeto wprowadzaé reglamentacje kolejnych artykutéw pierw-
szej potrzeby. Z koricem 1981 r. reglamentacja cukru stala sie cze$cia szerokiego
mechanizmu kartkowego.

134 Jak wskazujg dane statystyczne, spozycie cukru przez mieszkarica Polski do
1981 r. nie przekroczyto poziomu z 1976 r. (43,9 kg). Por.: Rocznik Statystyczny 1978, s. 68;
Rocznik Statystyczny 1979, Warszawa 1979, s. 81; Rocznik Statystyczny 1981, Warszawa 1981,
s. 123; Rocznik Statystyczny 1982, Warszawa 1982, s. 123.
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“Ration cards are not shameful but queues are”. Sugar Rationing
in the Polish People’s Republic in 1976-1981

The twentieth century witnessed four periods of food rationing in Polish lands:
1915-1921 (First World War and the Polish-Bolshevik War), 1939-1945 (Second
World War and post-war years), 1951-1953 (the peak of Stalinism), and 1976-1989
(the breakdown of the communist economy and a long-term general shortage of
commodities). The last period of rationing was inaugurated in August 1976 by
sugar rations. The authorities resorted to this instrument at a moment when they
were compelled to withdraw their price rise policy, which resulted in panic. It
was announced that sugar ration cards had been introduced only for a temporary
period. This step made it possible to control the situation on the market but for
years to come it proved impossible to abandon rationing. Sugar rationing became
a symbol of the economic decline of the Polish People’s Republic and, at the same
time, a solution evoked as an exemplary answer to problems with food supplies.
At the beginning of the 1980s it was one of the models for the introduction of
rationing essentials. At the end of 1981 sugar rationing became part of a broad
rationing mechanism in force until the fall of communism.

Translated by Aleksandra Rodziriska-Chojnowska
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